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ЭКОНОМИКА
И МАТЕМАТИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ

НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ

СОВЕТСКО-ЗАПАДНОГЕРМАНСКИЙ СЕМИНАР ПО ПРОБЛЕМАМ
УПРАВЛЕНИЯ НИОКР

26—27 марта 1990 г. в Москве состоял
ся советско-западногерманский семинар
по проблемам управления ИИОКР и вне
дрения научно-технических достижений в
производство. В его работе участвовали
сотрудники Федерального министерства
научных исследований и технологий
(ФМНИТ), ведущих научных центров
ФРГ, представители ГКНТ СССР, Гос
плана СССР, Академии народного хозяй
ства, ВНИИ экономических проблем нау
ки и техники ГКИТ СССР. НИЭИ Гос
плана СССР и других ведомств и науч
ных институтов )1ашей страны.

Открывший заседание В. А. Михай
лов (ГКМТ СССР) подробно рассмотрел
основные положения концепции управле
ния НТП в условиях радикальной эконо-
мнческоГ! реформы в СССР. Этим пробле
мам были посвящены доклады немецкой но рассмотрел взаимосвязанны е вопросы
стороны, советские специалисты выступа- выбора приоритетов государственного со
ли с содокладами и в дискуссиях. действия научны.м исследованиям, разра-

Р

с
штабах, Оно также устанавливает меж
дународные связи, если НИОКР нс вы
полнимы на иационально.м уровне или тре
буют чрезмерных затрат ресурсов.

Р. Лоош проанализировал особенности
процесса международного сотрудниче
ства в сфере НИОКР и технологий после
Второй .мировой войны. Для ФРГ было ха
рактерным расширение масштабов этого
сотрудничества, его активизация на таких
этапах ннновац1Юнной деятельности, как
прикладные исследования, техническая' и
технологическая подготовка производства,
демонстрационные проекты, вовлечение
новых партнеров (развивающиеся стра
ны, страны Центральной и Восточио]'! Ев
ропы).

К. Айтнер (ФМНИТ) последователь-

. Лоош (ФМНИТ) изложил основе- ботки и практического осуществления
полагающие принципы организации програ.м.м, реализующих эти приоритеты.
НИОКР в ФРГ, среди которых он отме- Отмечая, что его министерство свободно
ТИЛ децентрализацию н субсидиарность. в выборе своих приоритетов (никакие за-
Децентралнзацня предполагает отсутствие коны, указания или рекомендации нх не
единого органа, определяющего характер регламентируют), он в то же время ука-
и содержание НИОКР государственных зал на ограничивающие моменты полити-
научиых учреждений и частных фирм, рас- ческого характера. Это прежде всего со-
пределяющего финансовые и людские ре- блюдение требования невмешательства
сурсы. В зависимости от масштабности и (своими действиями) в процесс конкуреи-
зпачимостн постановка проблем и ответ- ции в сфере материального производства;
ственность за финансирование распрсде- обеспечение автономности вузовской иау-
ляются между федеральными органами, ки, находящейся в компетенции фелераль-
земля.ми, самостоятельными научными ных земель и других федеральных минн-
органнзация.мц и фирмами. При этом в стерств. Наконец, выбор приоритетов в тс-
ведении Федерального правительства пол- кущш'! момент ограничивается принятыми
ностью находятся многочисленные ннстн- ранее решенпя.ми, необходимостью обеспе-
туты, а земель — университеты, Некото- чения непрерывности исследований, объ-
рые исследовательские организации и фир- емами годового бюджетного финансиро-
мы правительство и земли финансируют вапия.
совмес^о, в частности, около 50 ипститу- Обобщая более чем 30-летннй опыт ра-

Планка. Стн- боты своего министерства, К. AiiTHep
ул руют НИОКР в производстве они пу- сфор.мулировал ряд эмпирических прин-

” заказов. ципов выбора приоритетов: целевой ха-
n-rniuii^w „ НИОКР на общегосудар- рактер, периодический просмотр про-
нп<» координируют Федераль- грамм, обеспечение благоприятных органи-

научных исследова::|;11 и зационных и экономических условий про-
тет^в ” " соответствующих коми- ведения НИОКР, создание ппформацион-

источников В облзсти нацпоиальных
предполагает упорядо- международных НИОКР, привлечение об-

н областей щсственности (в том числе и иностранных
MUCTV.M м разными организа- ученых) для подтверждения актуальности

н

гЖрпр органами в выбранных приоритетов, их обсуждение в
^о^удзретво проявляет рамках министерства, периодическое обоб-

актнвность в отношении НИОКР (заказы- щенне информации НИОКР (отчет
11

П|Н'Д-
,п, '^■^‘‘^У-^^РУет их проведение) ставляется парламенту раз в 4 года)

и- ИЯ не может быть реше- В зависимости от значимости масшта-
Hiii яр^м^.Г ® НИОКР, длительности их реализации

иных землях нл„ университетах с его точ - в ФРГ разрабатываются приоритеты раз¬

ки зрения ведутся в недостаточных ма
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личного уровня (программы Федерального
правительства и министерства, концепции
по соде11Ствию), а сам этот процесс вклю
чает несколько этапов: г '
жений. разработка проекта,

подготовка предло-
,  утверждение

около 85% затрат на НИОКРэтом пред
приятия' покрывают за счет собственных
прибылей).

Анализ показывает, что доля затрат ма-
программы. Практическая реализация
пинается с доведения программы до све
дения iiayMHoi! общественности,
тенциально заинтересованных сторон,
торые затем делают заявки на ф1!нансиро-
ванне проекта НИОКР. Важным момен
том в процессе организации осуществле
ния программ является
ральным министерством научных исследо
ваний

на-

всех по¬
ко-

введение Феде-

н  те.хнологпи ответственности

предпрнятий на НИОКР от их обо
рота выше среднего уровня.

В ФРГ 97%
ственной сферы
200 млн.

лых

предприятин пронзвод-
имеют оборот менее

марок в год или нх численность
не превышает 1000 занятых. Исходя
цели ускорения НТП в таких

113

-  производ¬
ствах, Федеральное министерство научны
исследований

X

11 технологии способствует:
разработке технологий будущего (исследо
вания проводятся на этапах инновацион
ного цикла, на которы.х еще отсутствует
конкуренция, предпочтение отдается объ
единенным проектам, в которых участвуют
несколько предприятий и НИИ, при этом
министерство покрывает 50% затрат);
ускорению передачи знаний из науки в
производство (осуществляется в форме
изучения и разработки заказов, интегра
ции в исследованиях научных организаций
и предприятий); стимулированию широко
го внедрения на малых предприятиях
чевых для текущего этапа технологий (по
мощь оказывается на основе подачи
явок, при этом министерство покрывает
40 /о расходов на НИОКР; содействует
информированию и консультированию на
базе так называемых демонстрационных
центров—компенсируют 100% расходов);
улучшению стартовых условий для новых
фирм в высокотехнологичных производст
вах (создает «ландшафт финансирова
ния» — инфраструктуру, банки, венчур
ные фирмы и т. д.).

При этом важнейшим принципом стиму
лирования предприятий в области НИОКР
и внедрения прогрессивных технологий,
котором базируется деятельность Феде
рального министерства научных исследо
ваний п технологий, является
равных условий конкуренции.

Г. Б ер ту л а и т " (ФМНИТ)

клю-

за-

на

создание

отметил,

проект, что избавило министерство от рас
смотрения тысяч заявок на оказание
действия и т. п. и дало возможность со
средоточиться на концептуальных основах
политики ИИОКР. Опыт показывает,
хотя организация, отвечающая за проект,
имеет высококвалифицпрованиый персо
нал для отбора заявок (требования кото
рых, как правило, значительно превышают

средства), целесообразно
фор.мировать функционирующие на добро
вольных началах нейтральные консульта
тивные органы. Они давали бы
тельно заявок свои заключения рекомен
дательного характера. Для стимулирова
ния внедрения проекта в практику мини
стерство стремится привлекать к его осу
ществлению двух или более партнеров
про.мышлсипостп, вузов н НИИ. Получа
тели ассигнований ежегодно представляют
отчеты о результатах и затратах. По
окончании работ делается обобщающий
анализ этих отчетов.

Г. Шунк (ФМНИТ) остановился

за

со-

что

выделенные

относн-

113

на
сотрудничестве
организаций и университетов в сфере фун
даментальных исследований. В ФРГ

научно-исследовательских

они
в основном ведутся подразделениями выс
шей школы, находящейся в ведении фе
деральных земель, которые несут ответ
ственность за их постановку. Интеграция
научных организации и высшей школы
усиливается через привлечение специали
стов этих организаций к учебному про
цессу (через приглашения на замещение
должностей) и научным изысканиям уни
верситетов. Последние в свою очередь"
пользуют материальную базу мощных на
учных центров. Федеральное правительство
выделяет этим центрам значительные инве
стиционные средства на coo;jyH<eiiHe круп
ных установок, что позволяет более пол¬

ис-

что поддержание высокого уровня экспор
та (а 198G г. 32% от ВПП) н заработно!!
платы в ФРГ возможно лишь путем непре
рывного технологического обновления про
изводства. Особенно существенно это для
средних II мелких предприятий, доля ко
торых в экспорте весьма значительна. Го
сударству необходимо стимулировать осу
ществление соответствующих программ —
таких, как, например, «интегрированное
автоматизированное производство» (ИАП),
в ходе реализации которой предполагает
ся ознакомление потенциальных пользова
телей с преимуществами ИАП; решение
задачи стандартизации; стимулирование
ИАП с целью ускорения перехода пред
приятии на этот уровень. Федеральное ми
нистерство ориентирует средние и мелкие
предприятия, как правило, нс имеющие са
мостоятельно достаточных финансовых
средств, на разработку совместных с пауч
но-исследовательскимн организациями про
ектов.

И. Моритц («Сименс») рассмот]щл
особенности промышленных НИОКР на
примере своей фирмы, которая спецналп-
зпруется на производстве продукции элек
тротехники и электроники и тратит
НИОКР около 10% оборота. Наукоемкий
характер этих отраслей обусловливает

на

це¬

но использовать научный потенциал выс
шей школы, привлекать дополнительных
сотрудников, развертывать международ
ные проекты.

Г. Шунк привел данные о крупных на
учных организациях ФРГ и отдельных
установках для проведения фундамен
тальных исследований в области есте
ственных паук (сроки сооружения, объем
затрат страны-участницы проектов, доля
ФРГ в финансировании проектов).

X. Г р 1о п а у (ФМИИТ) осветил вопро
сы государственного стимулирования
ИИОКР в материальном производстве. Он
отметил, что работы по созданию новых
изделий и технологического характера
находятся в компетенции предприятий,
причем до.тя их затрат в общих расходах
на НИОКР в последнее время возрастает:
с 56,8% в 1981 г. до 63% в 1988 г. (при

нз?



вашюиного процесса и федера»1Ьного госу
дарственного ycTpoiicTBa (земли отвечают
за высшую школу, крупные организации и
проекты финансируются совместно феде-
paunefi и землями); ведомственное финан
сирование НИОКР соответствующего про
филя; воздействие фактора рынка (выбор
направления и объемов финансирования
НИОКР находится в компетенции
приятии и определяется их
конъюнктуры).

Особенностями ф;{нансирования НИОКР
для ФРГ являются; высокий уровень за
трат, осуществляемых предприятиями

прсд-
пониманием

около 61%; на долю федерации и земель
приходится соответственно 25 и 13,4%. На
предприятиях выполняется и значительный
объем НИОКР — 40,3 млрд, марок ФРГ.
что составляет 70% от общего
средств, выделяемых на эту работу, вузы
осваивают 12,5%.

В условиях самостоятельности земель
решении проблем высшей школы (инве
стиции, персонал, текущие средства) Фе
деральное правительство оказывает им по
мощь в строительстве и расширении зда
ний и оснащении их оборудованием (до
50% затрат); в финансировании (50%)
Немецкого научно-исследовательского объ
единения, которое в свою очередь около
40% средств — при годовом бюджете око
ло 1 млрд, марок ФРГ — передает в вузы;
в финансировании отдельных программ
высшей школы.

Непосредственно федерация в

ооъе.ма

R

сфере

обходимость обновления фирмой половины
выпускаемых продуктов раз в 5 лет, что
предполагает очень высокий уровень ин
новационной активности, при.менения раз
личных форм организации научных иссле-
довант'! и разработок. Затраты на НИОКР
распределяются так: прикладные исследо
вания — 7%, технологические разработ
ки— около 10%. разработка продуктов и
систем —80%. Помимо собственных фир.ма
использует и государственные средства,
в основном для работ прикладного харак
тера. к которы.м относятся: создание ма
териалов и .методов их обработки (кера
мика, сверхпроводники и т. п.); прогрес
сивных технологий (кремниевая техноло
гия, преобразование и накопление энер
гии), ко.мпонентов и моделей; сетей и си-
сте.м. В последнее время размер государ
ственной по.мощи составлял около 3% всех
расходов фирмы на НИОКР. Исследова
ния. осуществляе.мые с привлечением
средств государства, выполняются как со
вместные проекты. Одно из условий их
сти.мулировання — доступность для всех
получае.мых результатов. Соединение на
учного потенциала крупных фирм и науч
ных орган.чзацнй делает возможны.м про
ведение нсследовани!! и разработок, спо
собствующих научно-техническому разви
тию эконо.микн ФРГ в целом.

Отмечая .многообразие задействованных
инновационномв процессе

X. Грюбель (ФМНИТ) описывает
сте.чатизирует основные направления взаи
модействия .между ними, формулирует
основные принципы организации НИОКР,
указывает главных участников и финанси
рующие стороны, сферы, в которых прово
дятся НИОКР, исследует взаи.модействие
федерации и земель, выделяет крупные
организации, содействующие НИОКР, я
особо останавливается на роли Федераль
ного министерства научных исследований
и технологий. В числе основных принци
пов организации НИОКР в ФРГ были вы
делены: относительная самостоятельность
сферы научных исследований, проявляю
щаяся в свободе выбора организационной
структуры научных учреждений, невмеша
тельство государства даже в случае не
обходимости стимулирования в научный
процесс; соответствие организации инно-

сторон.
и сн-

НИОКР осуществляет общее стимулиро
вание исследований и разработок, органи
зует ведомственные НИОКР, и в том чис
ле финансирует выполняющие их органи
зации. Совместно государство и земли фи
нансируют крупные научные учреждения.
Для координации усилий в этой области
была создана федерально-земельная
миссия, экспертирующая планы развития
вузов и координацию исследований. Такое
взаимодействие на различных институци
онных уровнях позволяет наилучшим обра
зом распределить средства по направле
ниям НИОКР и участникам инновацион
ной деятельности.

ко-

Адамович О. С., Соболев И. И.

1 138


