
ЭКОНОМИКА

И МАТЕМАТИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ

199 1

Том 27, 8 ы п. 2

КРИТИКА И БИБЛИОГРАФИЯ

Наука в экономической структуре народного хозяйства. М.: Наука, 1990.192 с.

Широкое использование научных достижений
в ЭКОНОМИКС во многом предопределяет жизне
способность общества. Наука
самых дииамтеских отраслей народного хо
зяйства.

это одна из

было осознано, что административно-ведомст
венная организация НИОКР вызывает отрица
тельные последствия. Так, увеличение штатно
го персонала ведомственных лабораторий, науч
ных центров и институтов до сотен и даже
нескольких тысяч человек со стабильнымиПо ее масштабам и доле авансированных

средств (около 1,5 млн. научных и научно-педа
гогических работников, 5% национального дохо
да) СССР не уступает наиболее развитым стра
нам. Однако по глубине воздействия на эконо
мику, эффективность общественного произ
водства и рост благосостояния народа наша
наука еще значителыю отстает от науки мношх
других государств. По мнению авторов рецен
зируемой книги, главная причина здесь
столько ]гедостаточио высокое качество науч
ного потенциала (приборов и оборудования,
квалификации исследователей и разработчи
ков) , сколько полное исчерпание возможностей
административно-командной системы эффек
тивно управлять этой важнейшей областью чело
веческой деятельности. К этому можно доба
вить и относительно низкий уровень техничес
кой вооруженности исследователей и разработ
чиков, который не способствует получению
высококачественной

не

научной

должностными окладами привело ● к возник
новению мошной организационно-управленчес
кой структуры бюрократического типа. Все
большая часть исследова1{ий и разработок
лась по устаревшей тематике, которая слабо
увязывалась с конкретными научно-техничес
кими потребностями производства; значительно
растягивались сроки выполнения НИОКР
ухудшались экономические показатели хозяйст
венного применения их результатов. Стреметель-
но возрастала масса неиспользуемых наукой
материально-технических средств и бесцельно
растрачиваемого рабочего времени. Наука
●’засорилась” лицами, не обладающими способ
ностями к творчеству и не стремящимися
нему; снижалась компетентность научного руко
водства и росла его оппозиция принципиально
новым идеям, В конечном счете все

ве-

и

к

это превра
тилось в тормоз научно-технического прогресса
и не способствовало росту эффективности
номики. В связи с этим в конце 1970-х и пер
вой половине 1980-х годов за рубежом были
предприняты энергичные и оправдавшие себя
меры по освобождению науки от устаревших
форм организации, изменению структуры инно
вационной деятельности, переходу к новым
формам се финансирования.

Аналогичный процесс бюрократизации науки
имеет место и в нашей стране, однако
ми, принятыми на Западе,

эко-

с мера-
мы основательно

не последнюю роль играют неподготовленность
и порой нежелание производственных предприя
тий внедрять научно-технические достижения.
Наконец, невелики и ассигнуемые на развитие
национальной науки ресурсы. Так, расходы
на научно-исследовательские и опытно-конструк
торские работы в США в 1990 г. достигли
150 млрд. долл, (при доле ВНП, направляемого
на НИОКР, равной 2,7%), а в СССР они состави
ли не более 40 млрд. руб. И все же основные
Причины ньшешнего кризиса в отечественной
науке в том, что она своевременно не переориен
тировалась на решение социально-экономи
ческих задач.

Развитие мировой науки и техники в послед
ней четверти XX в. все в большей степени наце
лено на решение качествешю новых задач,
внедрение в общественную практику радикаль
ных новшеств, коренные изменения процессов
их освоения. Поэтому научная политика всех
промышленно развитых стран концентрирует
усилия как на повышении продуктивности
самой науки, так и на процессах, обеспечиваю
щих эффективную реализацию ее достижений
в обществе.

Еше в середине 1970-х годов за рубежом

продукции;

запаздываем. Рецензируемая книга, посвящен
ная анализу особенностей науки как отрасли
народного хозяйства, влиянию механизма
зяйствования на ее организацию и функциони
рование, структуре, динамике развития
и экономическим методам управления ею
бенно в этом отношении актуальна.

В первом разделе наука, рассматриваемая
как система, представлена в виде совокупности
взаимосвязанных и взаимодействующих

хо-

науки
осо-

эле-
ментов (исследовательских групп, коллективов

Т.П.), осуществляющих целенаправленную
деятельность по производству новых знаний
Обсуждается вопрос об экономической приводе

границах этой специфической общесг^нной
системы. Показывается, что еннои

и

и

существуют два
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принципиально различных типа связей между
сферой исследований и остальным народным
хозяйством. Подчеркивается, что понимание
экономических аспектов развития науки невоз
можно без деталыюго анализа ее структуры и
процессов творчества, реализации его достиже
ний. Вьщеляется пять основных внутренних
структур: предметно-дисциплинарная, проце¬
дурно-операционная, стадийная, целевая и типо
логическая. В их взаимодействии и формирует
ся многомерная структура и динамика науки.
Кроме того, рассматриваются так называемые
отраженные структуры, когда в качестве
’’единицы” социальной структуры науки выс
тупает отдельная исследовательская тема,
ученый, исследовательская группа или органи
зованный коллектив научных работников. При
анализе взаимосвязи выделенных внешних
структур с их отраженными возникают труд
ности, связанные с ’’размытостью” критериев
и методологической сложностью экономических
измерений науки. Авторы рассматривают
используемые подходы и характеристики
’’входа”, ’’состояния” и ’’выхода” науки, уточ-

Попытки совершенствования системы управ
ления НТП, предпринятые в начале 1980-х го¬
дов, не затронули основ старого механизма,
методов распределения ресурсов, характера
функционирования сферы НИОКР.

В четвертом разделе рассматриваются важ
нейшие концепции экономического управления
современной наукой, с учетом перехода от вы
деления средств по объектам (статьям) расхо
дов к целевому финансированию. Главным зве
ном в организационной структуре науки дол
жен стать не институт, а исследовательский

разр абатыв аю щийколлектив,
проблему.

В последние годы были приняты меры по
организационно-экономи

ческих принципов в советской науке и, в част
ности, значительная часть научных учреждений
перешла на хозрасчет, который нарушил при-
вь1Чно спокойную, рутинную жизнь. Однако
сразу же появились новые проблемы.

Авторы анализируют некоторые народасохо-
зяйственные процессы, которые уже сейчас
крайне негативно сказываются на функцио
нировании науки и реализации ее достижений:

конкретную

совершенствованию

няют понятие научного потенциала, показатели,
характеризующие его составляющие, исследуют
проблему оценки эффективности науки.

Во втором разделе, посвященном влиянию
механизма хозяйствования на организацию
фзлгкционирования науки, изучается эволюция
взаимодействия науки с субъектами эконо
мической системы - ведомствами, государст
вом, производством, зарубежной наукой и т.д.
Большое внимание уделено истории формиро
вания административно-командной системы
управления наукой, роли государства в механиз-

управления и необходимости его пере-ме

существенно сокращаются договоры и затраты
науку предприятий, особенно на долгосроч

ные работы и фундаментальные исследования;
растет сопротивление ведомств внедрению но
вых подходов к организации и управлению
наукой.

Общий эффект, получаемый народным хо
зяйством от новшеств, зависит от уровня эффек
тивности реализуемой на их основе продукции,
масштабов ее распространения и степени исполь
зования. В связи с этим стремление к достиже
нию перспективных показателей эффективности
новой техники еще не является гарантией того,
что ее реальная эффективность будет соответст
вовать возросшим требоваг!иям в новых усло
виях воспроизводства. Неоправданно длитель
ные сроки создания, освоения и распростране
ния новой техники и технологии из-за неэффек
тивной системы управления НТП нередко
становятся причиной падения фактической
эффективности. Поэтому лишь более быстрая
(по сравнению с предшествующим периодом)
их реализация, устранение потерь времени и
ресурсов на разработку нововведений обес
печит оптимальный социально-экономический
эффект. В ином случае нас ждет не только
преждевременное моральное старение значитель
ной части научнол'ехнических результатов, но и
удорожание новой техники, проектов
ского перевооружения, программ
производственных фондов. А это, в свою оче
редь, приведет к нехватке средств на научно-
технические и инвестиционные мероприятия, в
которых нуждаются как отдельные предприя
тия, так и целые отрасли.

Этими причинами во многом объясняется
и недостаточная заинтересованность отраслей и
предприятий в широком использовании нов
шеств, ускорении обновления на этой основе
производственных фондов и выпускаемой
продукции. Поэтому важно обеспечить после
довательное проведение единой государствен¬

на

техниче-
обновления

стройки.
Структура и динамика науки, специфика

НТП в системе административно-командной эко
номики. региональные аспекты науки осве
щаются в третьем разделе. Доказывается, что
структура и динамика научного потенциала
во многом Предопределяются базовыми харак
теристиками общественного развития, главными
из которых являются исторические, региональ
ные особенности, политические установки и
традиции.

Исторически сложившийся тип центра
лизованного государства с долговременными
традициями авторитар}1ой власти, постоянный
приоритет политических целей (нередко в
ущерб экономическим) привели
основным способом организации производитель
ных сил в стране ' и механизмов управления
наукой стала

к тому, что

ведомственность. Администра-
система сформировала так

НТП, которому при
суще стремление обеспечить рост технологи
ческой эффективности почти исключительно за

роста объемных показателей. Поэтому

тивно-командная
называемый ’’валовой”

счет
потенциал научно-технических коллективов во
многом зависит от приоритета того или иного
ведомства в хозяйственной иерархии. В ре
зультате длительного проведения такой полити
ки во многих областях науки сер^эно деваль
вировалось качество научных исследований.
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действия науки и производства. Однако это
не снижает общего хорошего впечатления от
монографии. Особое значение имеет тот факт,
что авторы непосредственно участвовали в раз
работке разделов комплексной программы НТП
СССР, связанных с экономическим анализом
и прогаозированием развития науки, а рассмат-
рш)аемые в ней проблемы нашли в книге сов
ременное отражение.

организационно-экономическойной
тики, ориентированной на повышение эффек
тивности разработки н внедрения научно-техни
ческих нововведений.

поли-

Рецензируемая книга полезна и своевремен
на, поскольку ориентирует читателя на комп
лексный подход к задаче совершенствования
системы управления наукой. Правда, не все
затронутые в ней проблемы рассматриваются
подробно. В частности, не очень глубоко
раскрыта проблема экономического взаимо- Бешелев С.Д.
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