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Abstract. The article covers the problem of criminal liability for violations of the established procedure for 
organizing or holding a meeting, meeting, demonstration, procession or picketing, criminological and socio-legal 
justification for the criminalization of this act. The prospects for the development of the criminological situation 
in this area are determined, theoretical conclusions are formulated that contribute to a fair criminological and 
legal assessment of the act and its prevention.
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Обоснование проблемы
В условиях кризиса цивилизации, трансформа-

ции общества, государства и права актуализиру-
ется проблема защиты прав человека и общества, 
укрепления суверенитета государства, а также на-
циональной безопасности 1.

Право на организацию собраний, митингов, 
демонстраций, шествий и пикетирований, а так-
же право на участие в указанных публичных меро-
приятиях особым образом выделяется среди дру-
гих прав человека и гражданина. Реализация дан-
ного права продолжает оставаться актуальной даже 
в контексте того, что достижения научно-техниче-
ского прогресса развитие компьютерных и интер-
нет-технологий, внедрение инноваций в повсед-
невную жизнь граждан все сильнее вытесняют 
привычные формы межличностных и обществен-
ных коммуникаций.

Правовая наука не может игнорировать акту-
альные общественно-политические события, не-
посредственно связанные с различными формами 
проявления активности граждан и их объедине-
ний, которые оказывают влияние на развитие пра-
вовых институтов.

Значимость рассматриваемой проблематики 
выражается в том, что в уголовном законодатель-
стве Российской Федерации сравнительно недав-
но впервые появилась норма, предусматривающая 
уголовную ответственность за нарушение уста-
новленного порядка организации либо проведе-
ния собрания, митинга, демонстрации, шествия 
или пикетирования. Введение в Уголовный кодекс 
РФ 2 ст. 2121 происходило по конъюнктурным при-
чинам, в условиях недостаточных криминологи-
ческих разработок данной проблемы, ввиду чего 
усложняется исследование явления на фоне су-
ществующих правовых предпосылок наступления 
уголовной ответственности за совершение пред-
усмотренного в указанной статье деяния.

Вместе с тем текущие мировые события демон-
стрируют общемировую тенденцию возрастания 
активности граждан и экстремистских проявлений 
в сфере проведения публичных мероприятий, вы-
зывающая необходимость упорядочивания данного 

1 См.: Савенков А. Н. Государство и право в период кризиса 
современной цивилизации. М., 2020. С. 74.

2 См.: СЗ РФ. 1996. № 25, ст. 2954.

круга общественных отношений нормами права, 
в т. ч. путем установления уголовной ответствен-
ности за нарушения в данной сфере.

Актуализирует проблему и «новая нормаль-
ность», в которую погрузилось мировое сообще-
ство в период пандемии коронавирусной инфек-
ции (COVID-19), устанавливая ограничения для 
реализации права граждан на мирные собрания, 
которые невозможно уяснить в отрыве от иссле-
дования явления юридической ответственности за 
нарушения установленного порядка организации 
и проведения собраний, митингов, демонстраций, 
шествий и пикетирований.

Ныне имеет место разрыв между ст. 31 Консти-
туции РФ 3 и ее реализацией в рамках складываю-
щихся общественных отношений.

Представляется, что в ст. 31 прослеживается не-
достаточность ее изложения. Данная статья провоз-
глашает права, но при этом не указывает на обязан-
ности, содержащиеся в нормах Федерального закона 
от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ (в ред. от 02.05.2015 г.) 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шестви-
ях и пикетированиях» 4, которые этим правам кор-
респондируют. Возможность ограничения данно-
го права предусмотрена нормами международного 
пакта «О гражданских и политических правах» 5.

Проблематика взаимосвязи конституционных 
прав и обязанностей не раз поднималась в право-
вой доктрине. Так, например, Б. С. Эбзеев писал: 
«Что же касается обязанностей человека и граж-
данина –  даже постановка такого вопроса многим 
представляется нонсенсом, зачастую объявленная 
неуместной, поскольку якобы не имеет под собой 
ни теоретических (в доктрине естественного пра-
ва), ни практически-юридических (в конституциях 
и законодательных акций прошлого) оснований» 6, 
«обязанности человека вытекают из акта обще-
ственного бытия человека и в единстве с правами 
образуют ныне универсальный принцип демокра-
тической организации общественной жизни» 7.

3 См.: Росс. газ. 2020. 4 июля
4 См.: СЗ РФ. 2004. № 25, ст. 2485.
5 См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 1994. № 12.
6 Эбзеев Б. С. Конституция, власть и свобода в России: 

Опыт синтетического исследования. М., 2014. С. 25.
7 Там же. С. 31.

For citation: Damaskin, O.V., Voevodina, A.I. (2021). Criminological aspects of repeated violations of the established 
procedure for organizing or holding an assembly, meeting, demonstration, procession or picketing // Gosudarstvo 
i pravo=State and Law, No. 3, pp. 44–56.
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Представляется, что наличие специальной нор-
мы, предусматривающей уголовную ответствен-
ность за неоднократное нарушение установленно-
го порядка организации или проведения митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования, явля-
ется необходимым, поскольку ст. 2121 УК РФ вы-
ступает в качестве фактора, сдерживающего де-
структивное поведение граждан при организации 
и проведении публичных мероприятий, стиму-
лирует правомерное поведение при реализации 
права, предусмотренного ст. 31 Конституции РФ, 
а также выступает в качестве установленного пре-
дела реализации данного права.

Криминологическое обоснование общественной 
опасности деяния

Захлестнувшие современный мир несанкци-
онированные митинги, протестные настроения, 
связанные с проявлениями деструктивного пове-
дения граждан и иными формами социальных де-
виаций, ставят под удар интересы национальной 
безопасности государства 8. Вместе с тем и суще-
ствующие, и вновь возникающие фоновые явления 
способствуют протестным настроениям, которые 
и приводят к нарушениям при организации и про-
ведении публичных мероприятий. Так, например, 
согласно публикуемым Фондом Карнеги сведени-
ям 9, по всему миру мотивация протестов сводит-
ся к экономической, политической и коррупцион-
ной мотивации. Общемировые индексы протест-
ных настроений, приводимые Фондом Карнеги, 
отмечают резкое возрастание подобной активно-
сти. Научные изыскания социологов, проводимые 
опросы, также показывают, что общественное мне-
ние сходится к тому, что для современного обще-
ства нарастание протестного потенциала является 
закономерным происходящим общественно-поли-
тическим и экономическим реалиям 10.

Особенности существования и распростра-
нения в социуме отдельных видов общественно 
опасных деяний, требующих внимания и вмеша-
тельства государства, в т. ч. путем введения новых 
мер, должны подлежать последовательному иссле-
дованию как на стадии криминализации конкрет-
ного деяния, так и последовательно в дальнейшем, 

8 См.: Основные понятия, связанные с национальной без-
опасностью государства и ее защитой, раскрываются в Указе 
Президента РФ от 31.12.2015 г. № 683 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации» (см.: СЗ РФ. 2016. 
№ 1 (ч. II), ст. 212).

9 См.: Глобальный трекер протестов Фонда Карнеги. URL: 
https://carnegieendowment.org/publications/interactive/protesttracker-
?gclid=Cj0KCQjwlvT8BRDeARIsAACRFiVySaaTFilsMrx1UiPQzAz
OOlTDQiuZ-xJTLkn2MB6CFQ-Qwkutv4AaAkaoEALw_wcB (дата 
обращения: 07.10.2020).

10 См.: Руденкин Д. В. Протестные настроения российской 
молодежи через год после митингов 2017 г. // Социодинамика. 
2019. № 2. С. 11.

в связи с тем, что преступность как явление исто-
рически изменчиво. Рассматриваемое нами про-
явление нарушений в сфере организации либо 
проведения собраний, митингов, демонстраций, 
шествий и пикетирований не абстрактно, оно про-
является в конкретном обществе в определенный 
период времени, находясь во взаимосвязи с систе-
мой процессов, происходящих в таком обществе.

Статистические сводки позволяют говорить 
о том, что произошел скачок и последователь-
ный рост числа правонарушений (предусмотрен-
ных ст. 20.2 КоАП РФ 11), связанных с нарушени-
ем порядка организации и проведения собраний, 
митингов, демонстраций, шествий и пикетирова-
ний, предусмотренных ст. 20.2 КоАП РФ, которые 
в силу особенностей состава преступления, пред-
усмотренного ст. 2121 УК РФ, предусматривающе-
го административную преюдицию, являются точ-
кой отсчета комплекса совершенных деяний для 
признания за таковыми качества преступления. 
Так, согласно данным судебной статистики, опу-
бликованным на официальном сайте Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ рассмотре-
но дел об административных правонарушениях по 
ст. 20.2 КоАП РФ в 2016 г.  – 1460, в 2017 г.  – 5102, 
в 2018 г.  – 4497 и в 2019 г.  – 4974 12.

Показательными являются оценки обществен-
ного мнения относительно митингов и других про-
явлений форм гражданской активности населения. 
Интересный опрос 13 относительно как вероятности 
проведения акций, так и личного участия в массо-
вых акциях ради изменений к лучшему был про-
веден Левада-центром 21–27 ноября 2019 г. по ре-
презентативной всероссийской выборке городского 
и сельского населения объемом 1610 человек в воз-
расте от 18 лет и старше в 137 населенных пунктах, 
50 субъектах Российской Федерации. Исследование 
проводилось методом личного интервью. Согласно 
результатам опроса, готовность участвовать в улич-
ных протестных акциях проявили всего 22% (против 
77%) опрошенных. Данные опроса говорят о том, 
что большинство граждан не считают для себя при-
емлемым участие в протестных акциях и склонны 
к консервативным способам решения острых со-
циальных проблем. Однако, с другой стороны, дан-
ные приведенного опроса свидетельствуют о том, 

11 См.: СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I), ст. 1.
12 См.: Данные судебной статистики Судебного Де-

партамента при Верховном Суде Российской Федерации. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
20.10.2020).

13 См.: Опрос Левада-центра о готовности россиян к раз-
личным действиям ради изменения ситуации в стране к лучше-
му. URL: https://www.levada.ru/2019/02/13/bolshinstvo-rossiyan-
otkazalis-mitingovat-radi-izmenenij-k-luchshemu/ (дата обраще-
ния: 20.10.2020).
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что в обществе существует относительно устойчи-
вая группа населения, которая готова принимать 
участие в таких мероприятиях и их поддерживает. 
Приведенные сведения вместе с данными преды-
дущих опросов предшествующих лет указывают на 
то, что большинство опрошенных высказались про-
тив своего личного участия в проведении акций как 
с политическими требованиями, так и с требовани-
ями, касающимися повышения уровня жизни.

Заслуживает также внимания опрос, прове-
денный Всероссийским центром изучения об-
щественного мнения (ВЦИОМ) 14 относительно 
протестных настроений среди россиян, проведен-
ный 5 декабря 2019 г. В опросе принимают участие 
граждане в возрасте от 18 лет на основе телефонно-
го интервью, согласно которому допускают прове-
дение акций протеста 28% опрошенных –  данный 
показатель вернулся к весенним значениям (в ию-
не-августе 2019 г. доля данных ответов колебалась 
в пределах 30–31%). При этом личное участие до-
пускают 24% опрошенных (пиковое значение 
в июне-июле 2019 г. составляло 27%). Приведен-
ные сведения также говорят о том, что т. н. потен-
циал протеста в Российской Федерации остается 
стабильным.

Настроения и готовность принимать участия 
в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях протестного характера в даль-
нейшем будут рассматриваться как причины при-
влечения к административной и уголовной от-
ветственности за совершение правонарушений 
и преступлений.

Экономическое состояние общества, полити-
ческие процессы, другие социальные явления спо-
собствуют идущему нарастанию напряженности 
в современном государстве. «Безработица, этниче-
ские и миграционные проблемы, задержка выплат 
заработных плат сотрудникам, уровень заработных 
плат, пенсий, иных пособий, рост налогов, тари-
фов на услуги ЖКХ, сложившаяся экологическая 
обстановка на определенной территории, решения 
органов государственной власти –  это те проблемы 
общественной жизни, которые чаще всего в прак-
тике вызывают организацию и проведение публич-
ных мероприятий» 15 с целью, во-первых, указать 
на их значимость в социуме, во-вторых, сориенти-
ровать органы государственной власти быть более 

14 См.: Протестные настроения россиян: мониторинг. URL: 
https://www.wciom.ru/index.php?id=236&uid=10066 (дата обра-
щения: 20.10.2020).

15 Солодов И. А. Административно-правовое противодействие 
органов внутренних дел групповым нарушениям общественно-
го порядка при проведении публичных мероприятий. М., 2011. 
С. 131; Коркин А. В., Елфимова Е. В. Пресечение сотрудниками 
полиции нарушений установленного порядка проведения мас-
совых мероприятий: учеб. пособие. Екатеринбург, 2014. С. 12.

внимательными в принятии конкретных решений 
в данной сфере, в-третьих, выразить свое конкрет-
ное отношение к уже принятым решениям.

Предлагается проследить и выделить основные де-
терминанты преступности в рассматриваемой сфере.

В первую очередь необходимо выделить группу 
социально-экономических детерминант, занима-
ющих центральное место и играющих первообраз-
ное значение для других групп, к которым следу-
ет отнести: нарастание состояния напряженности 
в обществе, миграционные процессы, последствия 
погружения глобального мира в пандемию корона-
вирусной инфекции (COVID-19), экономические 
кризисы, последствия стагнации в экономике, не-
доработки экономических преобразований, без-
работица как острое социальное явление, недо-
статочное уделение внимание проблемам защиты 
окружающей среды и др. В частности, говоря об 
отечественных реалиях, А. Н. Савенков отмечает, 
что «для современного российского общества ха-
рактеры внутренние противоречия, разнообразие 
национального состава, взаимодействие разных 
жизненных укладов, сочетание инновационности 
с консерватизмом» 16.

В группе политических детерминант необхо-
димо выделить: кризисные процессы, недоверие 
к электоральным процессам, происходящим в го-
сударстве, а также несогласие с их результатами 
(например, столь ярко проявляемое в Республике 
Беларусь по прошествии выборов Президента РБ 
в 2020 г.17), неспособность представителей поли-
тических сил, занимающих должности публичной 
власти, исполнять принятые на себя обязатель-
ства 18, распространение идеологии экстремизма, 
утрата авторитета государственной власти и право-
охранительных органов. Желание участвовать в по-
литической жизни государства приводит зачастую 
к нарушениям законодательства о порядке органи-
зации и проведения публичных мероприятий.

К правовым детерминантам относятся: нали-
чие коллизий в нормах законодательства, суще-
ствование пробелов в законодательстве, неста-
бильное состояние законодательства, постоянно 
пребывающее в стадии реформирования. Следует 
согласиться с точкой зрения о том, что «в совре-
менных условиях массив нормативного материа-
ла таков, что право стало отчужденным от челове-
ка, он не видит в нем помощи, даже скорее видит 
угрозу, а для права такое положение дел крайне 

16 Савенков А. Н. Указ. соч. С. 310.
17 См.: История акций протеста в Белоруссии против ре-

зультатов выборов президента. URL: https://tass.ru/info/9191791 
(дата обращения: 20.10.2020).

18 События «Евромайдана» (см., напр.: Зорькин В. Д. Право 
против хаоса. 2-е изд., испр. и доп. М., 2018. С. 62).
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нежелательно, поскольку создает питательную 
почву для правового нигилизма» 19. Действитель-
но, справедливая правовая политика государства 
составляет гарантию выполнения им своих функ-
ций, а в частности, «уголовно-правовая политика 
государства проявляется, прежде всего, в оптими-
зации уголовных законов и их адекватном приме-
нении, в национальных интересах и безопасно-
сти законопослушного большинства граждан» 20. 
В продолжение данной позиции отметим, что объ-
ективное право может и должно подлежать измене-
нию, однако такие изменения должны быть после-
довательными и взвешенными, обоснованными не 
только актуальными потребностями, но и научным 
знанием, экспертными оценками, мнениями авто-
ритетных ученых.

Морально-нравственные детерминанты заклю-
чаются в нарастании индивидуалистских настро-
ений, отсутствии патриотического воспитания 
и идеалов, популяризации концепции разобщен-
ности государства и личности, возрастании право-
вого нигилизма (особенно среди молодежи), одо-
брении деструктивного поведения как информа-
ционного повода в целях привлечения внимания, 
падении интеллектуального уровня и снижении 
уровня культуры.

А. Н. Савенков, исследуя проблемы государства 
и права в период кризиса современной цивилиза-
ции, говорит о том, что «в современном поколении 
образовался социальный класс людей, которые со-
всем не следуют ценностям коллективизма, они ра-
зобщены и пропитаны индивидуализмом» 21. Вме-
сте с тем указанный класс людей привлекает к себе 
внимание 22, распространяет свою идеологию, за-
частую граничащую с экстремистской посредством 
сети Интернет, современных средств коммуника-
ции, оказывая воздействие таким образом на не-
определенный круг лиц и усугубляя нравственную 
ситуацию в обществе.

По своей сущности, юридической природе пу-
бличные мероприятия, реализуемые в предусмо-
тренных законодательством формах, должны обе-
спечивать мирный диалог гражданского общества 
и государства. Зачастую на практике ситуация вы-
глядит противоположным образом, а проведение 
собраний, митингов, демонстраций, шествий 

19 Савенков А. Н. Указ. соч. С. 8.
20 Дамаскин О. В. Криминологические аспекты противодей-

ствия преступности: науч.-практ. пособие. М., 2017. С. 4.
21 Савенков А. Н. Указ. соч. С. 361.
22 Как следует из проведенного опроса ВЦИОМ отно-

сительно несогласованных акций, проведенных 29.07.2019 г. 
в Москве, осведомлены о них 83% москвичей, 53% –  показа-
тель осведомленности по России (см.: Выборы в Мосгордуму 
и акции протеста: общественная оценка. URL: https://wciom.
ru/index.php?id=236&uid=9831 (дата обращения: 12.09.2020)).

и пикетирований заключается в провокациях, 
противопоставлении государству, дестабилиза-
ции общества и приводит к общественно опасным 
последствиям.

Случаи девиантного поведения и протестного 
характера при организации и проведении публич-
ных мероприятий не способствуют поддержанию 
их респектабельности, перенося их из плоскости 
реализации фундаментального права, гарантируе-
мого в демократическом обществе, декларируемо-
го международными правовыми актами и Консти-
туцией РФ, в разряд криминальный. Значительной 
предпосылкой для подобных ситуаций является, на 
наш взгляд, кризис гражданского общества, сопро-
вождающий практически все процессы, происхо-
дящие в социуме.

«Гиперболизация роли гражданского общества 
производит впечатление, что в будущем практиче-
ски не будет государства, а могущественные него-
сударственные организации способствуют появле-
нию нового, благонравного общественного поряд-
ка» 23. Распространенное искаженное понимание 
сущности и форм проявления гражданской актив-
ности, осложнённое социальными противоречия-
ми, превращается для государства в дестабилизи-
рующий фактор.

Анализируя социально-правовые предпосылки 
введения состава преступления, предусмотренно-
го ст. 2121 УК РФ, нельзя не указать, что необхо-
димость появления данного состава преступления 
в Уголовном кодексе РФ также вытекает и из по-
ложений Концепции общественной безопасности 
в Российской Федерации, утвержденной Прези-
дентом РФ 14 ноября 2013 г. № Пр-2685 (далее –  
Концепция), которая, будучи основополагающим 
документом стратегического планирования, опре-
деляющим государственную политику в сфере обе-
спечения общественной безопасности, а также ос-
новой для конструктивного взаимодействия в этой 
сфере сил обеспечения общественной безопасно-
сти и институтов гражданского общества, граж-
дан Российской Федерации, иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, в п. 4 провозглашает, 
что обеспечение общественной безопасности есть 
одно из приоритетных направлений государствен-
ной политики в сфере национальной безопасно-
сти Российской Федерации. Под общественной 
безопасностью в концепции понимается состоя-
ние защищенности человека и гражданина, мате-
риальных и духовных ценностей общества от пре-
ступных и иных противоправных посягательств, 
социальных и межнациональных конфликтов, 

23 Дамаскин О. В. Криминологические аспекты детермина-
ции современного экстремизма и терроризма. М., 2018. С. 14.
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а также от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера.

Одним из источников угрозы общественной 
безопасности в п. 11 данной Концепции указыва-
ется экстремистская деятельность националисти-
ческих, религиозных, этнических и иных организа-
ций и структур, направленная на нарушение един-
ства и территориальной целостности Российской 
Федерации, дестабилизацию внутриполитической 
и социальной ситуации в государстве.

Особую озабоченность вызывает распростране-
ние экстремистских настроений среди молодежи. 
В п. 17 Концепции справедливо говорится, что не-
законная миграция в Российскую Федерацию ино-
странных граждан и лиц без гражданства, в т. ч. из 
государств со сложной общественно-политиче-
ской, экономической и санитарно-эпидемиологи-
ческой обстановкой, способствует возникновению 
угроз общественной безопасности. Незаконное 
пребывание в Российской Федерации иностран-
ных граждан и осуществление ими трудовой де-
ятельности на территории государства зачастую 
ухудшают социальную обстановку в местах их пре-
бывания, создают условия для формирования тер-
рористических организаций, политического и ре-
лигиозного экстремизма, национализма.

Концепция указывает на неблагоприятные тен-
денции, которые наблюдаются во внутренней ми-
грации, основным вектором которой остается пе-
реселение мигрантов с востока страны в центр, 
в т. ч. конкретно в Москву и в Московскую область, 
в результате чего не только усиливается дисбаланс 
в распределении населения по территории Россий-
ской Федерации, но и растет социальная напряжен-
ность в обществе, способствующая возникновению 
ксенофобии, национальной, расовой и религиозной 
розни, а также увеличивается количество этниче-
ских организованных преступных групп.

Говоря об обозначенных в Концепции угро-
зах, нельзя не заметить, что для отстаивания сво-
их интересов и настроений данные организации, 
структуры и группы не прибегнут к проведению 
несанкционированных публичных мероприятий 
(подобные примеры имеют место в современных 
условиях в европейских государствах) вопреки тре-
бованиям законодательства, что неизбежно повле-
чет за собой негативные последствия.

Как следует из п.  8 опубликованного проек-
та поправок Стратегии противодействия экстре-
мизму до 2025 года, разработанном МВД России, 
предлагается подход, согласно которому несанк-
ционированные, а также протестные акции пред-
ставляют собой наиболее опасные проявления 

экстремизма, не менее опасные, чем подготовка 
терактов 24. В п. 11 указанного документа отмечает-
ся, что одним из основных способов дестабилиза-
ции общественно-политической и социально-эко-
номической обстановки в Российской Федерации 
становится привлечение различных групп населе-
ния к участию в несогласованных публичных ме-
роприятиях (в т. ч. протестных акциях), которые 
умышленно трансформируются в массовые бес-
порядки. При этом авторами проекта делается ак-
цент на то, что доля преступлений экстремистско-
го характера в общей статистике невысока, в силу 
успешного взятого курса на противодействие экс-
тремизму. Проявления экстремизма создают угрозу 
безопасности государства, соответственно подоб-
ная ситуация не может не требовать реагирования. 
На наш взгляд, обоснованным являлось бы внесе-
ние соответствующих изменений не только в под-
законные нормативные правовые акты Президента 
РФ, но и в Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» 25.

Действительно, лица, привлекаемые к ответ-
ственности 26 по ст. 2121 УК РФ, проявляют себя 
как сторонники крайних мер, осознавая обще-
ственную опасность и противоправность своих 
действий, организовывали и принимали участия 
в заведомо несанкционированных публичных ме-
роприятиях, выражая свое явное неуважение к го-
сударству и обществу, органам государственной 
власти Российской Федерации, конституционно 
охраняемым ценностям, правовым нормам и нор-
мам морали. В условиях не сдерживания протест-
но настроенных сил, организующих и проводящих 
собрания, митинги, демонстрации, шествия и пи-
кетирования, создается благоприятная среда для 
развития в обществе экстремистских настроений. 
Усложняется ситуация тем, что, как правило, по-
добная идейная нагрузка выражается и реализуется 
группами граждан, маскирующими свою деятель-
ность под легальные институты демократического 
правового государства.

Назрела насущная необходимость широкого 
рассмотрения проявлений экстремизма, с учетом 

24 См.: проект указа Президента РФ «О внесении измене-
ний в Стратегию противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025  года, утвержденную Президентом Рос-
сийской Федерации 28 ноября 2014 года № Пр-2753». URL: 
https://regulation.gov.ru/projects#npa=100622 (дата обращения: 
22.07.2020).

25 См.: СЗ РФ. 2002. № 30, ст. 3031.
26 Например, проведение пикетирования около памятника 

Г. К. Жукову в Москве в поддержку скандального французского 
журнала, собрание около СИЗО-1 УФСИН России по г. Мо-
скве в поддержку одного из лидеров украинской революции 
Н. Савченко В. И. Ионовым. Уголовное дело № 1-06/16 // Ар-
хив Преображенского районного суда г. Москвы.



 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 3     2021

50 ДАМАСКИН, ВОЕВОДИНА

тех методов противодействия, а также внимания, 
которое ему уделяется. Справедливо отмечается, 
что «экстремизм является одной из наиболее слож-
ных социально-политических проблем современ-
ного общества, что связано с многообразием экс-
тремистских проявлений, неоднородным составом 
организаций экстремистской направленности, ко-
торые оказывают дестабилизирующее влияние на 
социально-политическую обстановку в стране» 27. 
Так, например О. Н. Писаренко рассматривает экс-
тремизм как «особый вид противоречий, достиг-
ших такого уровня конфликтной напряженности, 
когда становится невозможным диалог, взаимопо-
нимание, сотрудничество, когда инструментом ре-
шения возникающих проблем становятся методы 
давления» 28. Подобными методами давления вы-
ступает в условиях современности и деятельность 
по проведению и организации незаконных публич-
ных мероприятий, содержащая признаки экстре-
мисткой деятельности.

События, происходящие в мире, свидетельству-
ют о том, что возрастание гражданской активно-
сти, а также нарушений при проведении собраний, 
митингов, демонстраций, шествий и пикетирова-
ний сопровождают в т. ч. электоральные процессы, 
происходящие в государстве. Дестабилизация об-
становки в такой значительный для государства пе-
риод может быть фатальной, поэтому необходимо 
обеспечение законности при проведении публич-
ных мероприятий, уточнение роли органов госу-
дарственной власти, предупреждение утраты мир-
ного характера акций.

Представляется, что актуальные события в мире 
и в Российской Федерации свидетельствуют о том, 
что нарушения в сфере организации и проведения 
публичных мероприятий можно и нужно рассма-
тривать фактически как проявление экстремизма. 
«Современный экстремизм многогранен в своих 
формах, маскируется и прикрывается различны-
ми идеологическими и политическими доктрина-
ми» 29. В ряде случаев маскировкой и прикрытием 
для экстремистских проявлений становится норма 
ст. 31 Конституции РФ. Основная цель, которую 
преследуют экстремисты,  –  это деструкция суще-
ствующей общественно-политической ситуации, 
провокация конфликтов.

Нарушение установленного порядка орга-
низации либо проведения собрания, митинга, 

27 Методические рекомендации по профилактике и про-
тиводействию экстремизму в молодежной среде (разработаны 
Минспорттуризмом России совместно с МВД России и ФСБ 
России) // Наша молодежь. 2011. № 6. С. 40, 41.

28 Писаренко О. Н. Социальная природа экстремизма: дис. … 
канд. филос. наук. Краснодар, 2015. С. 76.

29 Дамаскин О. В. Криминологические аспекты детермина-
ции современного экстремизма и терроризма. С. 62.

демонстрации, шествия или пикетирования мак-
симально близко находятся с другими крими-
нальными явлениями, в первую очередь по своим 
объективным признакам –  с массовыми беспо-
рядками 30, а также другими, в т. ч. признанными 
преступлениями экстремистской направленности. 
Состав преступления, предусмотренный ст. 2121 
УК РФ, действительно, в криминологическом 
смысле направлен на предупреждение наступления 
тяжких для государства и общества последствий.

Изученные материалы уголовных дел о престу-
плениях, предусмотренных ст.  2121 УК РФ (как 
окончившиеся вынесением обвинительного при-
говора, так и прекращенные по предусмотренным 
законом основаниям), свидетельствуют о том, что, 
находясь на позиции непризнания своей вины, об-
виняемые лица сами не осознают общественной 
опасности совершенных деяний, указывая, что 
действовали в соответствии со ст. 31 Конституции 
РФ, так же, как и не осознают существо предъяв-
ленного им обвинения, не отрицая при этом своего 
личного участия в самих мероприятиях, что демон-
стрирует уровень правового воспитания и право-
сознания указанных граждан, ведущий к злоупо-
треблению правом.

На наш взгляд, в современном обществе (как 
в Российской Федерации, так и в зарубежных го-
сударствах) назревает и пропагандируется «суб-
культура несанкционированного митинга» как 
подсистемы социальных девиаций, фундамен-
том которой являются «чуждые законопослушно-
му гражданскому обществу ценности, нормы по-
ведения и общения…» 31 как особое социальное 
явление. Сущность данной субкультуры состоит 
в том, что, «прикрываясь» правом на мирное со-
брание, поверхностно зная его содержание и зна-
чение, изыскивая общественно резонансный по-
вод, проводятся акции, которые не соответству-
ют истинному смыслу права на мирные собрания, 
а направленность подобных акций носит нега-
тивный, граничащий с экстремистским характер, 
задачей которых стоит путем привлечения сто-
ронников, дестабилизация ситуации в государ-
стве и обществе. Во многом для сторонников по-
добного девиантного поведения данные действия 
рассматриваются как перфоманс, как шоу, кото-
рое их прославит. Осложняется ситуация привле-
чением внимания к себе и привлечением после-
дователей посредством освещения в СМИ, сети 
Интернет, а также социальных сетях, что позво-
ляет вовлекать в совершение правонарушений 
и преступлений неограниченный круг лиц, в т. ч. 

30 С протестных акций в т. ч. начинался «Евромайдан». Под-
робнее об истории вопроса см.: Зорькин В. Д. Указ. соч. С. 61.

31 Дамаскин О. В. Преступность в ХХI веке: проблемы и пер-
спективы. М., 2020. С. 197.



 КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 51

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 3     2021

несовершеннолетних, которые являются особенно 
внушаемыми и восприимчивыми к подобного рода 
воздействиям, посягая, таким образом, на их пра-
ва, а также искажая ценностные идеалы.

Представляется, что существование состава 
преступления, предусмотренного ст. 2121 УК РФ, 
находит свое обоснование в условиях современно-
сти. Недаром в современных исследованиях отме-
чается необходимость регулирования публичных 
мероприятий, в т. ч. методом уголовно-правово-
го запрета «в целях недопущения использования 
публичных мероприятий в качестве инструмента 
дестабилизации обстановки, дезорганизации нор-
мального функционирования органов государ-
ственной власти, попыток неконституционного 
прихода к власти («цветных революций) и насиль-
ственного изменения конституционного строя» 32.

Подводя итог, следует сказать, что рассмотрение 
явления нарушений в сфере организации и прове-
дения публичных мероприятий в контексте систе-
мы деяний экстремистского характера, позволяет 
шире взглянуть на проблему, а также отвечает со-
временным требованиям противодействия пре-
ступности, позволяет применять соответствующий 
инструментарий противодействия.

Исследование же «субкультуры несанкциони-
рованного митинга» как нового социального явле-
ния в системе правоотношений и правонарушений 
позволит сосредоточить внимание на определении 
идеалов и целей её последователей, способствовать 
предупреждению и противодействию проявлений 
девиантного поведения субъектам такой деятель-
ности, в т. ч. поможет разработать методику право-
вого воспитания в противовес антиконституцион-
ному пониманию публичных мероприятий.

В современных условиях и реалиях демокра-
тического общества, к сожалению, не всегда точ-
ки соприкосновения, по которым не находится 
согласие, приводят к конструктивному диалогу. 
В целях достижения идеалов правового государ-
ства и обеспечения принципа верховенства права 
необходимо совершенствование методов и средств 
укрепления законности и правопорядка на основе 
традиционных нравственно-правовых ценностей 
системы формирования правосознания граждан.

Криминологический прогноз трансформации де-
яния в новых условиях общественных отношений 
и профилактика его совершения

Происходящие процессы, затрагивающие все 
сферы жизни социума, в которые оказываются вов-
леченными общество и государство, требуют оценки 

32 Красинский В. В. Защита государственного суверенитета. 
М., 2017. С. 452.

анализа с точки зрения необходимости предупрежде-
ния последствий, которые они могут повлечь.

Значимость оценки криминологической ситу-
ации в данной сфере сложно переоценить. Игно-
рирование требований законодательства при про-
ведении собраний, митингов, демонстраций, ше-
ствий и пикетирований, деструктивное поведение 
граждан, нарастание настроений правового ниги-
лизма составляют угрозу национальной безопас-
ности государства. Несмотря на то что пандемия 
коронавирусной инфекции (COVID-19) притор-
мозила проявления гражданской активности в об-
ществе, вводимые в государствах меры по борьбе 
с нею породили благоприятную среду для проте-
стов и реакции на них. Перенасыщение граждан 
интернет-контентом и СМИ, показатели дове-
рия к которым меняются, способствует уличным 
протестам, демонстрациям как способу привлечь 
к себе внимание.

Показательной является негативная тенденция 
распространения идеологии протеста, с учетом 
влияния интернет-контента все более значительно 
охватывает молодежь Российской Федерации, что 
подтверждается сведениями о задержаниях в ходе 
несанкционированных митингов, так, например, 
из 500 задержанных в ходе митинга 26 марта 2017 г. 
46 человек составили несовершеннолетние лица 33. 
Результаты масштабного исследования, прове-
денного Центром экономических и политических 
реформ 34 относительно протестного потенциа-
ла среди молодежи (граждан Российской Федера-
ции в возрасте от 14 до 30 лет), показывают следу-
ющее: при ответе на вопрос: «Если в ближайшее 
время там, где Вы живете, состоятся митинги, ак-
ции протеста против нынешней власти, то как Вы 
отреагируете?»,  –  около 19% респондентов указа-
ли, что поддержат акцию и примут участие в ней 
лично, еще примерно 20% поддержат акцию, но не 
примут в ней личного участия. Не готовы поддер-
жать такую акцию около 47% респондентов, еще 
13.5% затруднились ответить. В совокупности поч-
ти 40% опрошенных выразили готовность поддер-
жать протест против власти. Многие респонденты 
из числа тех, кто пока не готов лично принять уча-
стие в протестных акциях, говорят о том, что они 
могут присоединиться к протесту, если ухудшение 
ситуации в стране, урезание тех или иных свобод 
и возможностей коснется их непосредственно.

В определенных группах населения подобная 
мотивация протестно настроенного поведения 

33 См.: В ходе несогласованной акции в Москве задержали 
свыше тысячи участников. URL: https://www.interfax.ru//mos-
cow/55480 (дата обращения: 30.10.2020).

34 См.: Молодежный протест: причины и потенциал. URL: 
http://cepr.su/wp-content/uploads/2017/05/pdf (дата обращения: 
30.10.2020).
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может сохраняться в силу своей актуальности не-
определенное количество времени, что может 
приводить к нарастанию общественной опас-
ности ситуации с нарушениями при организа-
ции и проведении публичных мероприятий. Дан-
ное обстоятельство не способствует разрешению 
криминогенной ситуации. Следует согласиться 
с утверждением о том, что «в ситуации, когда в об-
ществе нет консенсуса по базовым решениям, ког-
да законодательство так объемно.., это влечет то-
тальное отчуждение людей от правовой сферы» 35.

Нарастание социальной дезорганизации в но-
вых условиях кризиса современной цивилизации 
акцентирует внимание на негативных проявле-
ниях в социуме, поощряет их. Сдерживание по-
добных акций силами правоохранительных орга-
нов зачастую расценивается как посягательство на 
права человека, свободу собраний и свободу слова. 
Французский ученый-исследователь Сильвен Бу-
лук, изучая феномен подавления властями «желтых 
жилетов» 36, отмечает, что с развитием во времени 
протестные движения указанных лиц, изначально 
следуя единой цели, получают максимальную разо-
бщенность. Таким образом, с одной стороны, мож-
но говорить об угасании протестного потенциала, 
соответственно, с другой –  нарастающие проти-
воречия внутри социальной группы могут приве-
сти к новым конфликтам и продемонстрировать 
бесконтрольные массовые акты деструктивного 
поведения.

Преодоление кризисных явлений, находящих 
свое отражение в преступных проявлениях в об-
ществе, требует комплексного подхода. В контек-
сте кризиса современной цивилизации «необхо-
дим научный поиск возможностей формирования 
механизма преодоления крайностей индивидуали-
стического и коллективистского подходов, балан-
са интересов личности и общества, гарантирующе-
го личность от произвола общества, а общество от 
анархизма личности» 37.

Изменение ситуации, на наш взгляд, невозмож-
но вне укрепления законности и изменения к под-
ходу авторитета государственной власти. Как отме-
чает В. Д. Зорькин, «адепты гражданского общества 
без берегов» говорят о необходимости наступления 
гражданского общества на государство» 38. Совре-
менное состояние т. н. «гражданского общества», 

35 Преступность в XXI веке. Приоритетные направления 
взаимодействия / под общ. ред. А. Н. Савенкова. М., 2020. 
С. 23.

36 Вернутся ли желтые жилеты вновь? URL: https://www.the-
local.fr/20200903/is-frances-yellow-vest-movement-really-on-its-
way-back (дата обращения: 23.10.2020).

37 См.: Дамаскин О. В. Преступность в ХХI веке: проблемы 
и перспективы. С. 245.

38 Зорькин В. Д. Указ. соч. С. 292.

действительно, перестает способствовать диалогу, 
а приводит к разобщению.

В своем выступлении на заседании клуба «Вал-
дай» Президент РФ указал: «Cтоит вопрос: что та-
кое сильное государство? В чем его сила? Разумеет-
ся, не в тотальном контроле или жесткости право-
охранительных органов. Не в вытеснении частной 
инициативы или ущемлении гражданской актив-
ности. <…> и тем не менее убежден, что сила госу-
дарства прежде всего в доверии к нему со стороны 
граждан. Вот в чем сила государства» 39.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что, 
в частности, в сфере публичных мероприятий обе-
спечение баланса интересов граждан и государства 
представляет собой важнейшую задачу.

В современных условиях важную роль играет 
укрепление конституционной законности. В со-
временной юридической литературе отмечается, 
что «конституционное государство и конституци-
онная законность не должны допускать деятельно-
сти политизированных институтов гражданского 
общества, стремящихся изменить основы консти-
туционного строя насильственным, неконститу-
ционным путем, деятельность таких институтов 
должна быть пресечена в жестком режиме в соот-
ветствии с российским законодательством» 40.

В целях уяснения специфики и определения 
проблем квалификации деяния неоднократного 
нарушения установленного порядка организации 
либо проведения собрания, митинга, демонстра-
ции, шествия и пикетирования нами рассмотрены 
особенности некоторых смежных составов престу-
плений. На наш взгляд, опыт мировых протестов 
указывает на то, что преступление, предусмотрен-
ное в ст.  2121 УК РФ, является первоочередным 
в реализации радикальных экстремистских настро-
ений по дестабилизации общества, попытках наса-
ждения экстремистской идеологии, анархических 
течений, свержения конституционного строя.

Проведенное анкетирование сотрудников пра-
воохранительных органов позволяет сделать вывод 
о том, что количество совершаемых правонаруше-
ний рассматриваемой направленности в будущем 
будет увеличиваться. К такому выводу пришли 
80% опрошенных лиц на основе как своего про-
фессионального опыта, так и анализа в контексте 
современной мировой тенденции.

Так как одним из принципов уголовного пра-
ва является принцип Nullum crimen sine lege, 

39 Выступление Владимира Путина на заседании клуба 
«Валдай». Полный текст. URL: https://tass.ru/politika/9789887 
(дата обращения: 23.10.2020).

40 Дамаскин О. В. Криминологические аспекты детермина-
ции современного экстремизма и терроризма. С. 78.
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криминологическая ситуация во многом будет за-
висеть от того пути, по которому пойдет законо-
датель в сфере реформирования законодательства 
об ответственности за нарушения в сфере органи-
зации и проведения публичных мероприятий. Как 
справедливо отмечается, «эффективность борьбы 
с преступностью зависит от адекватного законода-
тельства и по другим отраслям права» 41.

В условиях трансформации общественных от-
ношений особое место необходимо уделять про-
филактике преступлений в данной сфере. Про-
филактика, предотвращение и другие термины 
можно встретить в правовой литературе в рам-
ках многочисленных точек зрения, определяемые 
по-разному, однако корифеями науки кримино-
логии они расцениваются как синонимичные по-
нятию «предупреждение преступности» 42. В дан-
ном исследовании нами уделяется внимание не 
предупреждению преступности вообще как явле-
нию, а предупреждению совершения преступле-
ний в сфере организации и проведения публичных 
мероприятий.

Криминализируя определенное деяние, госу-
дарство в лице своих органов, решая при этом 
и общую задачу предупреждения преступности, 
являющуюся приоритетной, должно позаботить-
ся о разработке системы мероприятий и методов, 
направленных на устранение и минимизацию спо-
собствующих совершению конкретного преступ-
ного деяния явлений.

По нашему мнению, предупреждение совер-
шения преступлений в рассматриваемой в данном 
исследовании сфере усложняется за счет нахожде-
ния на стыке нескольких отраслей права и разно-
го рода социальных явлений, в т. ч. и с учетом осо-
бенностей наличия административной преюдиции 
в составе преступления, предусмотренного ст. 2121 
УК РФ. Получается, что формально в основе пред-
упреждения совершения таких преступлений ле-
жит проблематика предупреждения совершения 
правонарушений в указанной сфере.

Как процесс и как целенаправленная деятель-
ность, «специальное» 43 предупреждение преступ-
ности в сфере организации и проведения публич-
ных мероприятий стоит в прямой зависимости 
от целого ряда факторов: особенностей состава 

41 Предупреждение организованной и коррупционной 
преступности средствами различных отраслей права: сб. ма-
териалов Междунар. науч.-практ. конф. (Москва, 2–3  но-
ября 2000 г.), «круглого стола» (Москва, ИГП РАН, 17  мая 
2001 г.), науч.-практ. конф. (Москва, ИГП РАН, 29– 30 октя-
бря 2002 г.) / под ред. В. В. Лунеева. М., 2002. С. 36.

42 Криминология: учеб. / под ред. Н. Ф. Кузнецовой, 
В. В. Лунеева. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2004. С. 185.

43 Криминология: учеб. для вузов / под общ. ред. А. И. Дол-
говой. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2005. С. 453.

преступления, закрепленного в ст. 2121 УК РФ, ха-
рактера самого явления публичных мероприятий, 
авторитета органов государственной власти и др.

Отличительной особенностью данного престу-
пления является специально установленная в дан-
ном конкретном составе преступления неодно-
кратность, наличие которой является превентив-
ной мерой, указывающей на последствия, которые 
возникнут в случае повторения совершения проти-
воправных действий. Усложняет предупреждение 
преступности в рассматриваемой сфере специфи-
ка лиц, совершающих правонарушения и престу-
пления в сфере публичных мероприятий, которая 
заключается в желании публично высказать свои 
требования, протестные настроения вопреки уста-
новленному законом порядку.

На наш взгляд, само по себе присутствие пред-
ставителей органов правопорядка в местах ско-
пления людей и проведения публичных меропри-
ятий не является предупреждением преступности. 
С учетом особенностей психотипа лиц, неодно-
кратно нарушающих установленный порядок ор-
ганизации и проведения публичных мероприятий, 
это может спровоцировать больший объем пра-
вонарушений. Из анализа материалов уголовного 
дела в отношении В. И. Ионова 44 следует, что со-
трудники полиции (допрошенные в качестве сви-
детелей по данному уголовному делу), находивши-
еся на месте проведения незаконного публичного 
мероприятия, не осведомлены надлежащим обра-
зом о нормах законодательства, посвященных пу-
бличным мероприятиям, что делает невозможным 
диалог между представителями власти и лицами, 
принимающими участие в публичных мероприя-
тиях. Такой подход к делу недопустим, т. к. проти-
воречит принципу профессионализма, ограничи-
вает возможности правоохранительной системы по 
предупреждению преступлений данной категории.

Представляется, что органы исполнительной 
и законодательной власти субъектов Российской 
Федерации совместно с правоохранительными ор-
ганами (главным образом органами прокуратуры, 
следственного комитета и полиции), должны дей-
ствовать скоординировано. Согласованно вести 
оповещение о проведении легитимных публичных 
мероприятий, публиковать в средствах массовой 
информации решения по уголовным делам и де-
лам об административных правонарушениях, свя-
занным с публичными мероприятиями, поощрять 
правомерное поведение граждан в данной области.

С учетом запроса общества на прозрачность де-
ятельности правоохранительных и законодатель-
ных органов представляется необходимым широко 

44 См.: Уголовное дело № 1-06/16 // Архив Преображенско-
го районного суда г. Москвы.
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оповещать граждан о тех правах и способах их ре-
ализации, а также нормах о юридической ответ-
ственности, которые касаются организации и про-
ведения публичных мероприятий, сокращая таким 
образом правовой нигилизм в обществе. Считаем, 
что в случае выявления незаконно проходящих или 
готовящихся публичных мероприятий правоохра-
нительные органы должны своевременно инфор-
мировать потенциальных участников, делать пре-
достережения, тем самым непосредственно преду-
преждать правонарушения.

Основным принципом предупреждения пре-
ступности должен сохраняться принцип законно-
сти, заключающийся в т. ч. в невозможности нео-
боснованного ограничения прав или законных ин-
тересов граждан.

Государству в лице своих органов, решая задачу 
по предупреждению преступления, предусмотрен-
ного ст. 2121 УК РФ, также следует стимулировать 
организацию и проведение правомерных публич-
ных мероприятий, например, публикуя о них ин-
формацию на официальных сайтах и в официаль-
ных изданиях органов власти.

Особое внимание должно уделяться профилак-
тике совершения преступлений лицами, совершив-
шими преступления, предусмотренные ст. 2121 УК 
РФ, а равно и административные правонарушения 
в сфере публичных мероприятий в виде разъясне-
ний, направленных на достижение авторитета за-
конности и правопорядка. Работа с такими лица-
ми представляется непростой, не стандартной, т. к. 
с криминологической точки зрения достаточно 
сложно вписать лицо, совершающее преступления, 
предусмотренные ст.  2121 УК РФ, в существую-
щие классификации мотивов преступного поведе-
ния. Анализируя уголовные дела о преступлениях, 
предусмотренных ст. 2121 УК РФ, представляется, 
что модель преступного поведения близка к типу 
«игрового» 45, т. е. для лица, совершающего пре-
ступление,  –  это прежде всего азарт, возможность 
испытать острые ощущения. Несмотря на то что 
такой тип преступного поведения, как указывает 
Ю. М. Антонян, характерен для корыстных и на-
сильственных преступников, следует отметить, что 
лица, привлекаемые к уголовной ответственности 
по ст. 2121 УК РФ, нацелены на привлечение к себе 
внимания особым способом: хлесткие и циничные 
надписи на демонстрируемых средствах наглядной 
агитации, проведение собраний, митингов, демон-
страций, шествий, пикетирований в заведомо за-
прещенных для таких мероприятий местах и т. д.

С нашей точки зрения, предупреждение со-
вершения преступлений в сфере публичных 

45 Личность преступника и профилактика преступлений / 
под ред. Ю. М. Антоняна. М., 2017. С. 16.

мероприятий следует отнести и на более ранние 
стадии становления личности. Необходимо разра-
ботать общеобразовательный стандарт-программу, 
посвященную отдельно публичным мероприятиям, 
как сфере общественной жизни, включить ее в курс 
изучения дисциплины «Обществознание» в средних 
общеобразовательных учреждениях. На регулярной 
основе проводить встречи молодежи и учащихся 
с представителями органов исполнительной власти, 
отвечающих за взаимодействие с лицами, организу-
ющими публичные мероприятия, а также с сотруд-
никами правоохранительных органов, в ходе кото-
рых особое внимание уделять ответственности за 
нарушения в рассматриваемой сфере.

В. В. Лунеев связывает «снижение эффективно-
сти борьбы с преступностью с процессом крими-
нализации все новых и новых видов обществен-
но-опасного и нежелательного поведения» 46, что 
выражается в неготовности сотрудников правоох-
ранительной системы сиюминутно приспособить-
ся к новым уголовно-правовым реалиям и проя-
вить себя во всеоружии.

*  *  *
Учитывая сложный межотраслевой характер 

рассматриваемого явления, а также динамичность 
законодательства, считаем необходимым адекватно 
совершенствовать уголовно-правовое регулирова-
ние рассматриваемого деяния на криминологиче-
ской основе, проводить регулярные учебно-мето-
дические мероприятия для сотрудников правоох-
ранительных органов, направленные на уяснение 
ими порядка осуществления своих полномочий 
при решении вопросов, связанных с правовой 
оценкой публичных мероприятий, повышением 
авторитета правоохранительных органов, в инте-
ресах обеспечения общественной и государствен-
ной безопасности.
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