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Редкая встреча лидеров аф-
риканских стран-соседей
привлекала такое внимание

в мире, как саммит, состоявший-
ся 23 марта 2015 г. в Хартуме. В
нем участвовали президент Егип-
та Абдель Фаттах ас-Сиси, пре-
мьер-министр Эфиопии Хайле-
мариам Десалень и президент Су-
дана Омар аль-Башир. Речь шла о
водах Нила и о путях решения
споров, связанных со строитель-
ством на Голубом Ниле «Великой
дамбы эфиопского возрожде-
ния»2. 

Подписывая документ, прези-
дент Египта ас-Сиси сказал:
«Дамба возрождения представля-
ет собой источник новых возмож-
ностей для миллионов жителей
Эфиопии, поскольку она будет
производить экологически чис-
тую электроэнергию, но для тако-
го же количества их братьев, жи-
вущих на берегах Нила в Египте,
она является источником опасе-
ний и тревог. Причина в том, что
Нил - их единственный источник
пресной воды, фактически - ис-
точник жизни»3. Три лидера при-
няли «Декларацию о принци-
пах», которая посвящена их взаи-
модействию в связи со строитель-
ством «Великой плотины».

Декларация содержит немало
неясных формулировок, в ней
фактически нет никакой конкре-
тики. Вместе с тем, в ней говорит-
ся о стремлении решать пробле-
мы на основе «взаимопонимания,
общего интереса, добрых намере-
ний, пользы для всех и принци-
пов международного права»4, а
также о необходимости сотруд-

ничества в деле понимания «вод-
ных нужд» в странах, лежащих
как вверх, так и вниз по течению
Нила.

ПЛЮСЫ И МИНУСЫ 
«ДЕКЛАРАЦИИ 
О ПРИНЦИПАХ»

Стороны признали, что плоти-
на строится для того, чтобы произ-
водить электроэнергию и вносить
вклад в экономическое развитие и
транснациональное сотрудничест-
во. Они также согласились с прин-
ципом поэтапного наполнения во-
дохранилища и его дальнейшего
использования, решили, что будут
вместе осуществлять рекоменда-
ции комиссии международных
технических экспертов, учитывать
результаты конечного доклада
трехстороннего технического ко-
митета на разных стадиях строи-
тельства плотины. Был принят
принцип ненанесения существен-
ного ущерба какой-либо стороне.
В декларации говорится: «Три
страны примут все необходимые
меры, чтобы избежать самой воз-
можности нанесения ущерба ко-
му-либо при использовании вод
Голубого Нила»5.

«Великая дамба» расположена
приблизительно в 15 км от грани-
цы с Суданом. Заявленная мощ-
ность гидроэлектростанции -

6 тыс. МВт. Она станет самой
крупной в Африке и 11-й в мире -
примерно на уровне Краснояр-
ской ГЭС. Водохранилище пло-
щадью 1561 кв. км будет содер-
жать примерно 79 млрд куб. м во-
ды6.

Планы строительства дамбы
долго держались в тайне. Первый
камень в основу плотины был за-
ложен 2 апреля 2011 г. тогдаш-
ним премьер-министром Эфио-
пии Мелисом Зенауи.

Стоимость всего проекта оце-
нивается в $4,8 млрд. Сама дамба
обойдется в $3 млрд, и ее соору-
жение будет финансироваться за
счет выпуска государственных
облигаций и частных инвести-
ций. Контракт на строительство
получила итальянская фирма
Salini Costruttori. У нее уже есть
опыт строительства в Эфиопии
более мелких плотин. Стоимость
гидростанции составит $1,8 млрд.
Эти средства предполагается по-
лучить за счет займа. Все это без
учета стоимости распределитель-
ной сети7. 

В мае 2013 г. Голубой Нил был
отведен во временное русло, что-
бы расчистить площадку для
строительных работ.

ЭФИОПСКИЕ «РЕЗОНЫ»

У эфиопов есть свои резоны,
когда они говорят о необходимос-
ти более эффективного использо-
вания вод Голубого Нила, беру-
щего начало на их территории. В
силу специфики своего сельского
хозяйства они никогда не занима-
лись орошаемым земледелием -
ведь Эфиопское плато получает
достаточное количество воды в
результате муссонных дождей с
Индийского океана. Наиболее
популярная культура здесь -
теф8, занимающий до 30% терри-
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тории страны и превосходящий
по пищевой ценности все зерно-
вые мира. 

Эфиопия - бедное государст-
во. Из 87,9 млн ее населения
(прогноз на 2014 г.) почти 40%
живут ниже уровня бедности.
Промышленности практически
нет, в ней занято всего 5% работа-
ющих9. Экономика во многом за-
висит от импорта нефти. Несмот-
ря на имеющиеся разведанные за-
пасы, нефть на территории стра-
ны до сих пор не добывается, ее, а
также нефтепродукты, приходит-
ся покупать. 

С точки зрения эфиопов,
нефть для государств Персидско-
го залива - такой же природный
дар, как воды Нила для них са-
мих. Эфиопы задают вопрос: по-
чему они платят за нефть, но ни-
чего не получают за воду? 

В мировой практике известны
случаи, когда страны, лежащие
ниже по течению реки, платят за
воду тем, что расположены выше
по течению. Поэтому в Эфиопии
считают возведение дамбы на
Ниле экономически оправдан-
ным, а по большому счету - «во-
ротами в будущее».

Реализация проекта строи-
тельства дамбы должна, по мне-
нию его инициаторов, превратить
бедную сельскохозяйственную
Эфиопию в процветающую про-
мышленную страну за счет ис-
пользования дешевой электро-
энергии. Уже само сооружение
плотины создаст тысячи рабочих
мест. По завершении строитель-
ства электроэнергия пойдет на
нужды как самой Эфиопии, так и
соседних стран, включая Судан,
а, возможно, и Египет. Появится
возможность вкладывать значи-
тельные средства в инфраструк-
туру международного туризма на
базе уникальных природных кра-
сот и архитектурных памятников
страны.

Линии электропередач будут
довольно протяженными - от
плотины до столицы страны Ад-
дис-Абебы, как и до столицы Су-
дана Хартума, примерно 400 км. 

Правда, некоторые полагают,
что строительство дамбы - при-
мер неоправданной гигантома-
нии. Дело в том, что установлен-
ная мощность в 6 тыс. МВт будет
достигаться только в период про-
ливных дождей и высокой воды в
Голубом Ниле, а это - всего 3 ме-
сяца в году. В сухой сезон мощ-
ность электростанции будет зна-
чительно меньше10.

Но у плотины и гидроэлектро-
станции есть и амбициозный по-

литический аспект: им надлежит
стать символом национального
возрождения Эфиопии. Поэтому
критика в адрес проекта считает-
ся недопустимой, а любые мне-
ния, кроме восхваления, могут
повлечь за собой даже репрессии.
Мелес Зенауи в апреле 2011 г. на-
звал противников проекта «гид-
роэкстремистами»11.

ЕГИПЕТ И НИЛ 
НЕРАЗДЕЛИМЫ

У египтян иная позиция. Еги-
пет - «дар Нила»: это давно счита-
ется аксиомой. Для этого госу-
дарства получение достаточного
количества вод великой реки - во-
прос жизни и смерти. Сезонные
наводнения на Ниле занимают
центральное место в истории
страны. Период подъема воды на-
чинается в мае и достигает своего
пика в сентябре. Затем она начи-
нает отступать до следующего го-
да. Объем воды в реке может ко-
лебаться, и эти колебания не-
предсказуемы. Империи фарао-
нов, греков, римлян, коптов и му-
сульман отмечали на «ниломе-
рах» (сооружениях для измере-
ния уровня воды) страшные на-
воднения или засухи (и в том, и в
другом случае урожай погибал, и
начинался голод), или нормаль-
ный уровень воды, что означало
процветание12.

Нил - самая длинная река в
мире. Но сброс воды в нем отно-
сительно невелик, если брать
средние цифры, - лишь 2% от объ-
ема Амазонки и 15% от Миссиси-
пи13.

Истоки Белого Нила лежат в
восточной части Экваториальной
Африки. Через систему озер и рек
он достигает Южного Судана и
здесь разливается, превращаясь в
болота, озера и протоки, а затем
«выбегает» на равнину, чтобы
встретиться в Хартуме со своим
собратом - Голубым Нилом. Бе-
лый Нил дает лишь 14% ниль-
ской воды, а 86% поступает с
Эфиопского нагорья, орошаемого
восточными муссонными ливня-
ми, которые и питают Голубой
Нил14.

Чтобы избежать последствий
возможных засух и губительных
наводнений, с помощью СССР в
1960-1971 гг. была построена
высотная Асуанская плотина.
Она позволила сельскому хозяй-
ству Египта перейти на кругло-
годичное орошение и собирать
до трех урожаев в год. Но сохра-
нение уровня водохранилища -
озера Насер - зависит как раз от

поступления воды из Голубого
Нила. 

Возможное воздействие «Ве-
ликой дамбы эфиопского возрож-
дения» на страны, лежащие вниз
по течению, вызывает споры. В
озере Насер из-за испарения те-
ряется до 12% воды. Эфиопы ут-
верждают, что водохранилище
«великой плотины», расположен-
ное на большой высоте при мень-
ших среднегодовых температурах
и меньшей площади самого озера,
соответственно, уменьшит испа-
рение и даже увеличит на 5% по-
ток воды в Египет15. 

Но в Египте опасаются, что,
пока будет наполняться водохра-
нилище, резко сократится приток
воды в озеро Насер, и, как следст-
вие, выработка электроэнергии
гидростанцией Асуанской плоти-
ны упадет на 25-40% (что, впро-
чем, составит лишь 3% общееги-
петского производства электро-
энергии)16. Вряд ли этот огром-
ный резервуар заполнится за
один год, что вызвало бы эколо-
гическую катастрофу в Египте. В
любом случае удар по египетско-
му сельскому хозяйству все равно
будет нанесен. 

Нильский бассейн, кроме
Египта, Судана и Эфиопии, охва-
тывает Бурунди, Руанду, ДРК,
Уганду, Кению, Танзанию и Юж-
ный Судан. Но именно Египет
имеет юридически закрепленное
преимущественное право на ис-
пользование вод великой реки.
Первый договор на распределе-
ние вод Нила был подписан в
1929 г. египетским правительст-
вом и Англией, которая тогда, как
колониальная держава, выступа-
ла от имени Судана, Уганды, Тан-
зании и Кении. Позднее, в 1959 г.,
был заключен еще один договор,
согласно которому 83% вод Нила
получает Египет, а 17% - Судан.
Более того, Египет получил право
вето на использование вод Нила
другими странами, расположен-
ными выше по течению17. 

Эти на первый взгляд неспра-
ведливые договоры имеют под со-
бой реальную основу: из всех
стран, через которые течет Нил,
только Египет и Северный Судан
отличаются засушливым клима-
том и практически не имеют дру-
гих источников воды. Рядом с
Нилом живет едва ли не все насе-
ление Египта. 97% воды для оро-
шения, а также для промышлен-
ности и бытовых нужд страна по-
лучает из Нила. 

Правда, в последнее время у
Египта могла появиться возмож-
ность получить еще один источ-
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ник пресной воды. Ливия, Еги-
пет, Судан и Чад приняли совме-
стную программу по эффектив-
ному использованию ресурсов
Нубийского водоносного слоя -
крупнейшего источника ископае-
мой воды, занимающего площадь
2 млн кв. км и по объему запасов
равного 200 годовым стокам Ни-
ла. Здесь берет начало «великая
рукотворная река» - система во-
доводов и колодцев, снабжающая
водой крупнейшие города Ли-
вии. Однако события последних
лет - имеются в виду «арабская
весна» и непрекращающиеся
волнения в Ливии - делают при-
зрачной такую перспективу. Ма-
ло того, неизвестны экологичес-
кие последствия активной экс-
плуатации ископаемой воды -
уже сейчас многие колодцы в Ли-
вии высохли18.

Нил, как и прежде, остается
для египтян «артерией жизни».
Поэтому вполне естественно их
пристальное внимание к тому,
что происходит с его водами за
пределами страны. Два с лишним
столетия назад об этом вырази-
тельно сказал Наполеон: «Если
бы я управлял такой страной, как
Египет, я бы не позволял, чтобы
хоть одна капля воды попала в
Средиземное море»19. 

Уже сегодня у страны возни-
кают проблемы с пресной водой.
В 1959 г. ее население составляло
30 млн человек, и на каждого (в
соответствии с квотами Нильско-
го договора) приходилось при-
мерно 2,1 тыс. куб. м воды в год. К
2006 г. население увеличилось до
80 млн человек, что снизило по-
требление на душу до 790 куб. м в
год (при норме, по данным ООН,
в 1 тыс. куб. м). Население стра-
ны продолжает расти, и Програм-
ма планирования водных ресур-
сов в Египте (Water Resource
Planning in Egypt) прогнозирует,
что в 2025 г. на человека будет
приходиться около 337 куб. м в
год, а это означает, что при сохра-
нении нынешней политики госу-
дарства значительная часть па-
хотных земель Египта орошаться
не будет20. 

Обеспечение водой «тянет за
собой» проблему обеспечения на-
селения продовольствием (своего
хронически не хватает), что явля-
ется одной из составляющих на-
циональной безопасности Егип-
та. Правительство ведет работы
по совершенствованию систем
распределения воды, внедрению
новых технологий ее использова-
ния. Власти Египта считают, что
«пока новые системы подачи во-

ды не будут установлены в райо-
нах, где ощущается острая ее не-
хватка, каждый, начиная со шко-
лы, должен знать об эффектив-
ном использовании этого ресур-
са». Придется, по-видимому, от-
казаться от амбициозных проек-
тов орошения дополнительных
участков пустыни с целью пре-
вратить их в сады и поля21.

С той же целью правительство
пытается усилить меры по кон-
тролю за рождаемостью. Если
темпы прироста не снизятся, к
2050 г. население Египта может
достичь 160 млн человек. Есть на-
дежда, что ситуация стабилизи-
руется на уровне чуть выше
100 млн. Оправданы ли эти на-
дежды? Трудно сказать: ведь
египтяне, особенно сельские жи-
тели, считают источником своего
благополучия именно многочис-
ленные семьи. 

ПОПЫТКИ ДОГОВОРИТЬСЯ

Еще в 1993 г. Египет и Эфио-
пия заключили рамочное согла-
шение, в котором обязались не
действовать против интересов
друг друга и принимать меры по
уменьшению сбросов отходов в
реку.

В 1999 г. была создана группа
стран Нильского бассейна - Ини-
циатива бассейна Нила (ИБН),
куда вошли, кроме Египта и Су-
дана, Бурунди, Руанда, Уганда,
ДРК, Кения, Танзания и Эфио-
пия. Страны из верховьев Нила
подготовили проект нового ра-
мочного соглашения по исполь-
зованию вод реки, но Судан и
Египет отказались к нему присое-
диниться, т.к. в нем предполага-
лось пересмотреть основополага-
ющий Нильский договор. США
высказались за принятие нового
проекта, правда, несколько под-
корректированного. Египет же
заявил о том, что он рассматрива-
ет призывы перераспределения
нильских вод как фактическое
объявление войны22.

Министры 9 африканских
стран, входящих в ИБН, встрети-
лись в 2009 г. в Александрии, но
отложили решение о переделе
вод Нила, а затем группа расколо-
лась. Принятие нового соглаше-
ния заблокировали Египет и Су-
дан, не согласные с предстоящим
сокращением своих ежегодных
квот. По этому соглашению
1959 г. Египет получал право на
ежегодный забор из реки 55,5
млрд куб. м, а Судан - 18,5 млрд.
Другие страны бассейна Нила до-
биваются новой системы распре-

деления водных ресурсов и сни-
жения квот Египта и Судана23. 

Сама работа ИБН оценивает-
ся экспертами по-разному. Опти-
мисты полагают, что эта органи-
зация близка к принятию нового
договора, который станет частью
международного законодательст-
ва. Пессимисты же обращают
внимание на то, что после столь-
ких лет работы конкретного до-
кумента пока нет. Мало того, не
учитывается тот факт, что к
2050 г. население бассейна Нила,
видимо, вырастет вдвое, что све-
дет на нет значение любого дого-
вора, который может быть подпи-
сан сейчас. 

Саммиту в Хартуме предшест-
вовала многолетняя ожесточен-
ная полемика, порой грозившая
перерасти в серьезные конфлик-
ты, вплоть до военных.

О строительстве «Великой
плотины» эфиопы объявили в
разгар кризиса власти в Египте в
2011 г. Только что свергнут пре-
зидент Хосни Мубарак, военные
еще не установили полного кон-
троля, голову поднимали «Бра-
тья-мусульмане». Пресса Египта
писала, что страна может пойти
на военную интервенцию с целью
свержения существующего в
Эфиопии режима, если тот не
прекратит строительство плоти-
ны.

ЕСТЬ НАДЕЖДА, 
ЧТО ВОЙНЫ НЕ БУДЕТ…

Конфликт с Эфиопией,
вплоть до возможных военных
действий, означает резкое сниже-
ние значимости Египта как реги-
ональной державы. Египетская
газета «Аль-Ватан» опубликова-
ла редакционную статью с прово-
кационным заголовком «Сцена-
рий будущей войны с Эфиопи-
ей». Тогдашний президент Егип-
та М.Мурси посетил Аддис-Абе-
бу, но ничего не добился.

Вновь всплыли забытые слу-
хи, что Египет, а позднее, Судан,
занимались поддержкой мятеж-
ников на территории Эфиопии
еще в 1970-х - 1980-х гг., что спо-
собствовало расколу Эфиопии в
1993 г., когда Эритрея стала неза-
висимой. Учитывая, что пример-
но половину населения Эфиопии
составляют мусульмане (точных
данных нет), поддержка Египтом,
Суданом и Саудовской Аравией
их экстремистских группировок
стала реальностью24. 

Главный инициатор строи-
тельства дамбы, по утверждению
газеты «Аль-Ватан», - Израиль,
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установивший хорошие отноше-
ния и сотрудничающий со всеми
странами в верховьях Нила, что
дает Тель-Авиву мощный рычаг
давления на Египет. Египетские
исламисты стали грозить Эфио-
пии джихадом, считая, что соору-
жение плотины - это заговор Из-
раиля против Египта25. В это же
время заместитель министра обо-
роны Саудовской Аравии принц
Халид бен Султан заявил, что
дамба - «прямая угроза нацио-
нальной безопасности Судана и
Египта». Она, мол, скорее «поли-
тический заговор», чем экологи-
ческий проект26. 

Египет требовал, чтобы ему
предоставили возможность ин-
спектировать сам ход строитель-
ства. Эфиопия согласилась на это
при условии, что Египет откажет-
ся от своего права вето при рас-
пределении воды. В марте 2012 г.
состоялась встреча министров
водных ресурсов Египта, Судана
и Эфиопии, но они не пришли к
единой точке зрения. После чего
президент Судана аль-Башир
сказал, что поддерживает строи-
тельство плотины.

Египет, Эфиопия и Судан со-
здали международную комиссию
экспертов из 10 членов (по 2 от
каждой страны плюс 4 междуна-
родных эксперта), чтобы оценить
риски при возведении плотины -
экологические, инженерные и со-
циально-экономические. В конце
мая 2013 г. эта комиссия предо-
ставила трем правительствам
свой доклад, который, впрочем,
эфиопское и египетское руковод-
ства интерпретировали по-разно-

му. Детали доклада не опублико-
ваны. 

В июне 2013 г. на совещании у
президента Египта Мурси при об-
суждении доклада экспертов од-
новременно предлагались спосо-
бы разрушения плотины и методы
давления на Эфиопию, включая
поддержку антиправительствен-
ных повстанческих группировок.
Эти высказывания были тайно за-
писаны на пленку и переданы по
телевидению. Оправдываясь, по-
мощник Мурси извинился за «не-
преднамеренный конфуз», хотя
«утечка», возможно, была сделана
намеренно, для давления на Эфи-
опию. Правительство заявило о
своем стремлении к «добрососед-
ству, взаимному уважению, дости-
жению общих интересов без того,
чтобы какая-либо из сторон нано-
сила ущерб другой стороне». 

Мурси сказал, что «все воз-
можности открыты», потому что
«безопасность поставок воды в
Египет не должна быть нарушена
ни при каких обстоятельствах».
Он уточнил, что «не призывает к
войне», но и не позволит, чтобы
поставки воды в Египет оказа-
лись под угрозой27. Меньше чем
через 3 недели после этого заяв-
ления Мурси был свергнут.

Переговоры продолжались, но
в январе 2014 г. египтяне заявили
о «непримиримости» эфиопов.
Эфиопы, в свою очередь, утверж-
дали, что Египет потребовал не-
медленного прекращения строи-
тельства и увеличения своей до-
ли в нильской воде до 90% в каче-
стве предварительных условий,
что неприемлемо. Судан занял

нейтральную позицию. В апреле
2014 г. переговоры возобнови-
лись. Вновь была создана трех-
сторонняя комиссия. 

В марте 2015 г. президент
Египта Абдель Фаттах ас-Сиси
посетил Эфиопию с трехдневным
визитом. Он встречался с эфиоп-
скими президентом, премьер-ми-
нистром и патриархом (египет-
ские копты и эфиопские христиа-
не принадлежат к одной монофи-
ситской ветви христианства,
близкой к православию). 

Таким образом, постепенно,
шаг за шагом стороны все же идут
к взаимопониманию на основе
множества компромиссов.

* * *
Проблемы, связанные с не-

хваткой воды, на протяжении
многотысячелетней истории
Египта возникали не раз. И все
же такими серьезными, как сей-
час, они не были никогда. Речь
идет о рукотворном воздействии
на водный режим Нила. Но сей-
час экспертам не только за преде-
лами Египта, но и внутри страны
становится ясно, что планы по со-
хранению статус-кво нереалис-
тичны. Козырные карты в руках
стран верховьев Нила. 

Позиция «всё или ничего»
контрпродуктивна. Чтобы избе-
жать серьезных конфликтов, надо
расширять диалог и дипломати-
ческие переговоры. Они могут за-
тянуться. Однако «декларация о
принципах», подписанная Егип-
том, Суданом и Эфиопией, несо-
мненно, станет важным шагом на
этом пути.
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