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XVIII съезд Коммунистической партии Китая (ноябрь 2012 г.) вывел проблему 
коррупции в КНР на идеологический уровень. В статье высказывается гипотеза, 
что главная цель борьбы с коррупцией в Китае — сохранение монополии КНР 
на власть в стране. Анализируя методы антикоррупционной борьбы в КНР, автор 
выявляет свидетельствующие об этом факты. 
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Прошедший в ноябре 2012 г. XVIII съезд КПК вывел проблему борьбы с кор-
рупцией на новый уровень. По оценке академика М.Л. Титаренко, «в условиях противо-
стояния различных политических сил внутри КПК «антикоррупционный» фактор заме-
нил идеологические или политические мотивы, в соответствии с которыми ранее устра-
нялись противники в условиях перераспределения власти. Это крайне важно и для по-
нимания состояния современного китайского общества в целом»1. 

Во время подготовки к смене руководства КПК на съезде разгорелся скандал во-
круг Бо Силая — члена Политбюро КПК 17-го созыва, секретаря горкома КПК города цен-
трального подчинения Чунцина. Хотя официально обвинения Бо Силаю пока не предъяв-
лены, но по сообщениям прессы со ссылкой на результаты расследования, «он воспользо-
вался служебным положением <…> и получил огромные взятки лично и через семью»2. 

Известно, что в КНР предусмотрены жесткие наказания за коррупцию, вплоть до 
смертной казни и в том числе для высокопоставленных чиновников. Действительно, по 
китайскому законодательству государственные служащие рискуют быть приговоренны-
ми к смертной казни в случае принятия взятки или присвоения государственного имуще-
ства на сумму более 100 тысяч юаней (примерно полмиллиона рублей)3. 

Говоря о коррупции, я буду иметь в виду только злоупотребления в государст-
венном секторе4. Общий термин «коррупция» включает в себя целый ряд злоупотребле-
ний, как, например, взяточничество, подкуп должностных лиц, присвоение имущества 
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должностными лицами, злоупотребление служебным положением и влиянием, незакон-
ное обогащение и некоторые другие5. 

По международным оценкам уровня коррупции, Китай занимает среднее поло-
жение в мире. Так, в рейтинге восприятия коррупции «Трансперенси Интернешнл» 
2012 г. КНР находится на 80 месте из 174 стран6. По данным Всемирного банка за меры 
против коррупции КНР получила в 2011 г. 29 из 100 возможных баллов7. Неправительст-
венная организация “Global Integrity”, оценивающая антикоррупционные усилия стран, в 
2011 г. поставила Китаю 64 из 100 возможных баллов8. 

В первой части статьи будут проанализированы цели борьбы с коррупцией в 
КНР, во второй части — методы борьбы с коррупцией и их политическая составляющмя, 
в третьей части — дело бывшего секретаря парткома г. Чунцина Бо Силая и его значение 
для определения стратегического направления борьбы с коррупцией в КНР. 

Среди причин, которые заставляют правительства стран мира бороться с кор-
рупцией, как правило, называют экономические потери от коррупции, стремление соз-
дать благоприятный инвестиционный климат, желание повысить рейтинги доверия пра-
вительству или давление со стороны международного сообщества. В китайской логике 
борьбы с коррупцией также присутствуют все эти цели, но они объединены и подчинены 
одной главной цели — сохранить власть в стране в руках КПК. 

Несмотря на кажущуюся извне стабильность, КНР находится на переломном 
этапе, когда все больше очевидна необходимость политических реформ. С развитием 
Интернета, особенно вэйбо (китайского варианта Твиттера), граждане КНР имеют дос-
туп к все большему количеству информации, в том числе, к сведениям о злоупотребле-
ниях в органах власти. В перспективе остро встанет вопрос о том, сохранится ли, в ко-
нечном счете, власть в руках КПК. 

Директор ИДВ РАН академик М.Л. Титаренко отмечает: «…коррупция, взяточ-
ничество и злоупотребления должностным положением в настоящее время превратились 
в один из главных факторов, стимулирующих недоверие населения страны к власти 
и подрывающих политическую ·и социальную стабильность в обществе»9. 

По признанию нового генерального секретаря КПК Си Цзиньпина, от успехов 
борьбы с коррупцией будет зависеть сохранение власти в руках КПК. 

«В последние годы, — заявил Си Цзиньпин 17 ноября 2012 года на первом пле-
нуме Политбюро ЦК КПК нового 18 созыва, — накопление противоречий в некоторых 
странах привело к народным волнениям, социальной нестабильности и падению режи-
мов, причем коррупция являлась важной тому причиной. <…> Существует большое ко-
личество фактов, которые указывают, что поражение в борьбе с коррупцией, в конечном 
счете, может привести к поражению партии и гибели страны»10. 

Китай является участником многочисленных международных антикоррупцион-
ных инициатив, появившихся в последние два десятилетия в рамках глобальных и ре-
гиональных публичных международных организаций: Офис ООН по наркотикам и пре-
ступлениям, Всемирный Банк, Азиатский банк развития, Группа разработки финансовых 
мер по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ), Евразийская группа по противодействию ле-
гализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) и другие. 

КНР подписала (10 декабря 2003 г.) и ратифицировала (13 января 2006 г.) Кон-
венцию ООН против коррупции — наиболее консенсусный на сегодня глобальный доку-
мент, налагающий конкретные обязательства на страны-участники. 

Однако полноценной оценки законодательства КНР на предмет соответствия меж-
дународным нормам пока не существует ни в международных, ни в китайских источниках. 
Традиционно, внося и комментируя поправки в законодательство, китайское правительство 
и СМИ не ссылаются на международные обязательства. Дело в том, что КНР занимает 
свою позицию по отношению к международным обязательствам, стремясь, с одной сторо-
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ны, пользоваться возможностями международного сотрудничества, но, с другой стороны, 
не допускать их большего, чем желательно, влияния на внутренние дела. 

В 2012 г. ярким примером того, как КНР может получить пользу от международ-
ного сотрудничества в области противодействия коррупции, стало дело сямэньского биз-
несмена Лая Чансина о контрабанде и даче взяток высокопоставленным чиновникам. 
Расследование по этому делу началось еще в 1999 г., было установлено, что взятки от не-
го получили 64 государственных служащих, приговоренные к наказаниям вплоть до 
смертной казни. В их числе были заместитель министра внутренних дел КНР Ли Цзич-
жоу, заместитель мэра Сямэня Лань Пу, начальник Сямэньской таможни Ян Цяньсянь и 
другие11. С 1999 г. Лай Чансин скрывался в Канаде, которая отказывала правительству 
КНР в его выдаче, так как в Канаде запрещается экстрадиция преступников в страны, где 
им может грозить смертная казнь. В 2011 г. после законодательных поправок, выведших 
Лая из-под риска быть приговоренным к смертной казни, правительство Канады экстра-
дировало его в Китай12. В 2012 г. решением Сямэньского народного суда средней ин-
станции он был приговорен к пожизненному заключению13. 

Что касается методов борьбы с коррупцией в КНР, то здесь можно увидеть две 
тенденции: первое — это использование западных правовых принципов, таких, напри-
мер, как разделение полномочий и система «сдержек и противовесов»; второе — это 
традиционный для КНР способ решения вопросов коррупции путем сосредоточения 
полномочий. 

На современном этапе для совершенствования методов борьбы с коррупцией в 
КНР очень важен опыт Гонконга. Как известно, в политике КНР постоянно подчеркива-
ются особенности политической культуры Китая, что затрудняет непосредственное им-
портирование западных моделей. Гонконг, где отлаженная правовая система успешно со-
существует с китайской культурой, является для КНР важным опытом. 

Опыт борьбы с коррупцией в Гонконге, начиная с 70-х гг. ХХ в., считается одним 
из наиболее успешных в мире. Именно по образцу гонгонгской Независимой комиссии 
по борьбе с коррупцией (НКБК) в Китае в 1989 г. в прокуратуре провинции Гуандун соз-
дали первое Антикоррупционное бюро «фаньтаньцзюй»)14, а в 1995 г. в Верховной на-
родной прокуратуре создали Антикоррупционное бюро с полномочиями в масштабах 
всего Китая. 

В 2009 г. газета Верховной народной прокуратуры КНР «Цзяньча жибао» в связи с 
выходом в свет воспоминаний одного из ключевых деятелей китайской правовой реформы, 
бывшего председателя Верховного народного суда КНР Сяо Яна проанализировала про-
цесс создания Антикоррупционного бюро: «Создали Независимую комиссию по борьбе с 
коррупцией, как в Гонконге? <…> В марте 1987 г. и в декабре 1988 г. представители проку-
ратуры провинции Гуандун два раза нанесли ознакомительные визиты в НКБК Гонконга. 
НКБК, созданная в 1974 г., имеет прекрасную международную репутацию, а борьба с кор-
рупцией в Гонконге в 70-е годы ХХ в. считается «шедевром» в этой области. Сяо Ян счита-
ет, что «антикоррупционные агенства за пределами КНР, особенно гонконгская НКБК, ее 
функции и оперативная работа, были для нас большим источником вдохновения»15. 

Гонконгская модель борьбы с коррупцией имеет несколько отличительных черт. 
Во-первых, расследование коррупции передается отделенной от полиции (НКБК, подот-
четной непосредственно главе администрации Гонконга и обладающей широкими право-
охранительными полномочиями. Во-вторых, полномочия НКБК четко прописываются в 
законодательных актах, а злоупотребления с ее стороны предотвращаются благодаря ме-
ханизму процессуальных сдержек и противовесов (разделение расследования и выдви-
жения обвинения, независимость суда) и общественному контролю через СМИ16. 

Антикоррупционное бюро КНР, как и НКБК, является отделенным от полиции 
специализированным органом расследования коррупции, наделенным правоохранитель-
ными функциями. Оно выполняет в делах, связанных с коррупцией, функции, сходные с 
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функциями полиции в обычных уголовных делах: заведение уголовного дела, предвари-
тельное следствие, сбор доказательств17. По результатам следствия Антикоррупционно-
го бюро, прокуратура предъявляет обвинения и подает от имени государства уголовный 
иск в суд. 

Однако между Антикоррупционным бюро КНР и НКБК Гонконга существуют, 
все-таки, серьезные различия. Прежде всего, НКБК является самостоятельным учрежде-
нием, ответственным непосредственно перед главой администрации Гонконга, а Анти-
коррупционное бюро КНР находится в структуре Народной прокуратуры. Но главное 
различие заключается в том, что Антикоррупционное бюро КНР фактически делит 
функции расследования с другими органами, являющимися скорее политическими, чем 
правоохранительными, наиболее влиятельным из которых является Центральная комис-
сия по проверке дисциплины КПК. 

Как известно, КНР делается постоянный акцент на социализм с китайской спе-
цификой и «сохранение лидерства Коммунистической партии», что ограничивает воз-
можности использования гонконгской модели борьбы с коррупцией. 

Кроме Антикоррупционного бюро, институционально находящегося в структуре 
Народной прокуратуры, в Китае существуют влиятельные органы борьбы с коррупцией 
вне правоохранительных органов под непосредственным контролем КПК. Главным из 
них является Центральная комиссия по проверке дисциплины КПК (ЦКПД КПК)18. 

Влиятельность ЦКПД подтверждает то, что ее секретарь Ван Цишань является 
членом Постоянного комитета Политбюро ЦК КПК. 

В сентябре 2010 г. мне довелось участвовать в конференции «Сотрудничество в 
управлении и этический менеджмент», организованной Центром антикоррупционных 
исследований Независимой комиссии по борьбе с коррупцией Гонконга. Среди доклад-
чиков из КНР не было никого от Антикоррупционного бюро, но были представители 
ЦКПД КПК. 

В Уставе КПК функции Комиссии определяются скорее как этические, чем пра-
воохранительные: «Обеспечивать соблюдение Устава партии и других внутрипартийных 
норм, проверять претворение в жизнь линии, курса, политики и решений партии, помо-
гать парткомам в усилении стилевого партийного строительства, в организации и коор-
динации работы по борьбе против коррупции»19. 

Однако, на самом деле, полномочия комиссии по проверке дисциплины гораздо 
шире. Наиболее важным из них является право ограничивать свободу членов Коммунисти-
ческой партии20. Это право получило название «двойное указание» («шуангуй»), так как 
комиссия указывает подозреваемому или свидетелю место и время, куда он должен явиться 
для дачи показаний. Хотя задержанные таким образом люди не содержатся в местах лише-
ния свободы, а, например, в специальной гостинице, с правовой точки зрения, существуют 
поводы для беспокойства. Во-первых, задержание проводится без решения суда, а задер-
жанные не имеют права ни с кем связываться и встречаться, даже с адвокатом. Во-вторых, 
в нормативных актах не содержится положений об ограничении сроков задержания. 

Дело Бо Силая, бывшего секретаря партийного комитета г. Чунцина, с 10 апреля 
2012 г. находится в ведении Центральной комиссии по проверке дисциплины КПК21. По 
сообщению агенства «Синьхуа» от 9 января 2013 г., «Центральная комиссия по проверке 
дисциплины сообщила, что дело о серьезных нарушениях закона с участием Бо Силая, 
бывшего члена Политбюро Центрального Комитета КПК, было передано в правоохрани-
тельные органы»22. Под «правоохранительными органами» имеется в виду Антикорруп-
ционное бюро. 

Оценивая методы борьбы с коррупцией в КНР с современной правовой точки 
зрения, Сяо Ян, бывший председатель Верховного суда КНР, стоявший у истоков созда-
ния Антикоррупционного бюро КНР, писал: «С точки зрения долговременных целей, я 
всегда считал, что полагаться на большое сосредоточение силы, внезапную атаку и унич-
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тожение врага — это не самый лучший вариант. Самое лучшее — идти по пути верхо-
венства закона. В борьбе с коррупцией и экономическими преступлениями надежнее 
всего полагаться на ежедневные усилия»23. 

Говоря о перспективах борьбы с коррупцией в КНР, российский исследователь 
В.Я. Портяков отмечает: «Универсальным средством для борьбы с коррупцией во всем 
мире является транспарентность, прозрачность <…>. Пока этого нет, довольно трудно 
прогнозировать радикальное искоренение коррупции. Усилия прилагаются, довольно 
много делается, но насколько виден свет в конце тоннеля, я не знаю»24. 

Дело Бо Силая 
Как отмечает П.В. Трощинский, «китайская правоприменительная практика по 

коррупционным делам наглядно свидетельствует, что на виновных накладываются самые 
суровые меры уголовной ответственности вне зависимости от положения, занимаемого 
ими в обществе и государстве»25. 

Несомненно, самое громкое коррупционное дело 2012–2013 гг. — это дело Бо 
Силая. Бо Силай, еще в недавнем прошлом рассматривавшийся как возможный претен-
дент в девятку членов ПК Политбюро ЦК, в настоящее время находится под следствием 
и, как ожидается, готовящиеся против него обвинения будут связаны с коррупцией. 

Несколько парадоксальным кажется тот факт, что опальный Бо Силай сам имел 
репутацию борца с коррупцией, благодаря чему в 2010 г. даже вошел в список 100 самых 
влиятельных людей мира по версии американского журнала «Тайм»26. Он организовал в 
г. Чунцине кампанию по борьбе с коррупцией под названием «Бей мафию!» («дахэй»), в 
результате которой задержаниям подверглись более 5 тыс. человек27. 

Патрик Чованек, доцент университета Цинхуа так описывал эволюцию отноше-
ния к Бо Силаю: «Открытый, харизматичный стиль Бо Силая, остро контрастирующий с 
типично негибкими китайскими технократами, превратил его в любимца иностранных 
СМИ и иностранцев в целом. Его воспринимали как либерала <…>, он был китайским 
Кеннеди, а Чунцин был его Камелотом. 

Постепенно это восприятие стало изменяться. Хотя многие в лагере сторонников 
реформ поддержали его атаку на организованную преступность в Чунцине, они были 
шокированы использованием тяжелых, авторитарных методов. Как будто происходил 
разгром противников одной из банд (возглавляемой Бо и/или партией), а не какая-то 
«правозаконная» кампания. 

Потом Бо начал кампанию «красной культуры» с песнями и лозунгами, звучав-
шими как во времена Мао и культурной революции»28. 

Несмотря на все их беззаконие, времена культурной революции Мао Цзэдуна 
остаются привлекательными в определенных кругах в Китае, ностальгирующих по ха-
рактерным для того времени аскетизму и отсутствию стремления к материальному 
обогащению. 

Как отмечает проф. С.Г. Лузянин, «Бо Силай олицетворял интересы и чаяния 
неформального движения в Китае — так называемых "новых левых", выступающих за 
"возрождение" и усиление социализма в стране. Его представители считают, что в ходе 
реформ за 30 лет в КНР социалистические ценности и основы, заложенные Председате-
лем Мао, были деформированы, а дальнейшее углубление либерально-
капиталистических реформ неизбежно приведет Китай на рельсы капитализма, а в ко-
нечном счете — к гибели партии и страны. "Новые левые" жестко критикуют власти за 
коррупцию, социальное расслоение, сближение с США и Европой»29. 

9 февраля 2012 г. «Синьхуа» передало информацию о том, что заместитель мэра 
и начальник полиции г. Чунцин Ван Лицзюнь 6 февраля 2012 г. вошёл в американское 
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консульство в г. Чэнду и пробыл там около суток30. С этого инцидента началась серия ра-
зоблачений, связанных с Бо Силаем. 

15 марта 2012 г. Бо Силай был уволен с поста первого секретаря парткома 
г. Чунцина. 

10 апреля 2012 г. «Синьхуа» передало, что попытка бегства Вана была связана с 
делом о смерти гражданина Великобритании Нила Хейвуда. Причиной смерти было 
убийство, а главной подозреваемой была названа Гу Кайлай, супруга Бо Силая31. В тот 
же день, 10 апреля 2012 г., было сообщено, что Центральная комиссия по проверке дис-
циплины КПК начнет проверку в отношении самого Бо Силая32. 

20 августа 2012 г. Гу Кайлай была признана виновной в убийстве Нила Хейвуда 
и приговорена к смертной казни с отсрочкой исполнения приговора на два года. (В ки-
тайской практике по истечении двух лет такие приговоры автоматически заменяются 
пожизненным лишением свободы, в случае, если осужденный не совершит новых пре-
ступлений)33. 

24 сентября 2012 г. Ван Лицзюнь был признан виновным в предательстве (ст. 
109 УК КНР), принятии взяток (ст. 385 УК КНР) и других преступлениях и приговорен к 
15 годам лишения свободы34. 

Бо Силай был уволен со всех постов, а 4 ноября 2012 г. исключен из КПК. 
Официально обвинения Бо Силаю пока не предъявлены, но по сообщениям 

прессы со ссылкой на результаты расследования, «он воспользовался служебным поло-
жением <…> и получил огромные взятки лично и через семью»35. 

Дело Бо Силая показало, как минимум, что руководство Китая не склонно ска-
тываться назад к временам «культурной революции». «Политический курс Бо Силая 
вновь доказал, что политическая модель «великой культурной революции» — это тупи-
ковый путь», — так оценивает происходящее комментатор газеты «Гуанмин жибао»36. В 
этом же ключе анализирует ситуацию С.Г. Лузянин: «Фактически отставкой Бо Силая 
руководство дистанцировалось от радикальных "левых" настроений»37. 

В то же время методы, которыми ведется расследование по делу Бо Силая: атмо-
сфера строгой секретности и ведущая роль Центральной комиссии по проверке дисципли-
ны КПК показывают, что КПК не спешит изменять свои традиции. «Мы знаем, что Бо Си-
лай проиграл, но кто выиграл?» — пишет Патрик Чованек. — «Для кого поражение Бо яв-
ляется победой? Очень хотелось бы сказать, что это победа либерального реформистского 
лагеря, так как конец Бо означает конец Чунцинской модели. Но я не вполне уверен»38. 

Как отмечает академик М.Л. Титаренко, «мнения по «делу Бо Силая» раздели-
лись и внутри партийной элиты. Накануне съезда в Интернете было опубликовано «От-
крытое письмо Постоянному комитету ВСНП», которое подписали более 300 партийных 
работников среднего звена. В этом письме они подвергли критике процедуру лишения 
Бо Силая статуса депутата ВСНП, которое, по их мнению, было сделано поспешно 
и вопреки закону, поскольку Постоянный комитет ВСНП не имеет на это права. Подпи-
савшие это «Открытое письмо» призвали объективно разобраться в деле Бо Силая, кос-
венным образом выразив несогласие с теми мерами, которые были предприняты 
в отношении бывшего члена Политбюро. Подписанты дали понять, что считают это дело 
скорее политическим, но не коррупционным»39. 
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