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Резюме: Статья посвящена наиболее важным изменениям в инвестиционной поли-

тике США, реализуемой за рубежом. Эти перемены являются своего рода ответом на рас-

тущее влияние Китая в развивающихся странах и нацелены на поддержку бизнеса США, 

конкурирующего за инвестиционные возможности на внешних рынках. 

Исследование данной проблемы подразумевает анализ основных слагаемых подхода 

США к вывозу инвестиций и специфики норм регулирования, зафиксированных в законе 

«Оптимизация инвестиций в целях развития» (The Better Utilization Investment Leading to 

Development Act /BUILD Act ), принятом в 2018 году. 

Африка сегодня стала одной из сфер соперничества США и Китая. Но если в послед-

ние 10 лет торговля и инвестиции США сокращались, то Китай только наращивал объём 

взаимосвязей со странами континента. Ключевую роль в активизации деятельности Китая 

играет финансирование крупных инфраструктурных проектов, на которые значительные 

средства выделяются государством. Однако результатом такой политики развития не-

редко становятся «долговые ловушки». Переходят в собственность китайских банков и 

ключевые стратегические активы стран, получивших кредиты.  

Принятый закон «Оптимизация инвестиций в целях развития» должен дополнить 

цели содействия развитию и способствовать реализации внешнеполитических интересов 

США. Этот закон позволяет применять более надёжные и гибкие инвестиционные инстру-

менты, предоставлять техническую помощь и усиливать надзор за проектами развития. 

Созданная в соответствии с законом Международная финансовая корпорация развития 

(International Develompent Finance Corporation) позволит увеличить почти в 2 раза объём 

денежных средств, доступных для вложений бизнеса США в страны с низким и средним 

уровнем дохода. 

Ключевые слова: инвестиционная политика США за рубежом, развивающиеся 

страны, растущее влияние Китая, Африка, закон «Оптимизация инвестиций в целях раз-

вития», финансирование развития, инвестиции на условиях меньшинства. 
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Abstract: The present paper focuses on the important evolution occurring in the U.S. invest-

ment policy conducted abroad. This transformation is to respond China’s growing economic 

influence in developing countries and aims to support U.S. business in competing for overseas 

investment opportunities. 

The study of this issue implies the analysis of the main components of the U.S. approach to 

outward foreign investment and special features of investment regulations contained in the Better 

Utilization of Investments Leading to Development Act of 2018 (BUILD Act), 

Today a zone of US rivalry with China has become Africa. Over the last 10 years U.S. in-

vestment and two-way trade has fallen on the African continent. On the contrary, China is one 

of the largest foreign direct investors here. But this country’ role is mainly determined by the 

financing of more, largely critical, infrastructure projects. China has devoted considerable state-

directed financing to projects in African countries. However, the result of this China's develop-

ment policy often becomes “debt traps,” or China’s banks take ownership of the key strategic 

assets they built.  

The adopted law should to complement U.S. assistance development objectives and to con-

tribute to the realization of US foreign policy interests. The BUILD Act creates more robust and 

flexible investment tools for US companies to use, provides technical assistance and increased 

oversight on development projects. Created International Development Finance Corporation will 

more than double the amount of money available for US investment in low- and middle-income 

countries than was previously. 

Keywords: U.S. investment policy abroad, developing countries, China’s growing influ-

ence, Africa, law “Better Utilization of Investments Leading to Development Act", develop-

ment finance, equity investment 
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ВВЕДЕНИЕ  
 

Внимание к политическим аспектам размещения прямых иностранных инве-

стиций (ПИИ) за рубежом традиционно ограничивалось в США набором мер в 

рамках содействия вывозу инвестиций в страны с формирующимися рынками. 

Между тем в соотношении сил в глобальной экономике за последние годы про-

изошли существенные изменения и действующие политические рамки стали не-

адекватны этим реалиям.  

Активизация внешнеэкономической деятельности Китая и выдвижение ини-

циативы «Один пояс и один путь» (Belt and Road Initiative) значительно усилили 

влияние этой страны в современном мире. Инвестиции, запланированные Ки-

таем для осуществления данной инициативы, нацелены на объединение 65% 

населения мира, одной трети мирового ВВП и одной четверти произведённых то-

варов и услуг, а оценка её стоимостного объёма варьируется в пределах 1–8 трлн 
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долл. [1:5; 2]. На этом фоне резко обострилось соперничество между Китаем и 

США за политическое и экономическое влияние в Африке, подтолкнувшее США 

к разработке новых, действенных, механизмов инвестиционной политики, осу-

ществляемой за рубежом.  

В связи с этим, важно выделить слагаемые подхода США к вывозу инвестиций 

в страны Африки, а также проанализировать нормы регулирования зарубежных 

вложений, зафиксированные в законе «Оптимизация инвестиций в целях разви-

тия» 2018 года. 
 

СЛАГАЕМЫЕ НОВОГО ПОДХОДА 
 

Рациональность вывоза прямых иностранных инвестиций за пределы нацио-

нальных границ, получившая полное и аргументированное обоснование в эконо-

мической теории, во многом определила американский подход к этой сфере ин-

вестиционной деятельности. Руководствуясь таким приоритетом, как свобода вы-

бора, государство предоставило компаниям возможность самим искать оптималь-

ный вариант инвестиционной стратегии и таким образом добиваться конкурент-

ных преимуществ. Свою же основную задачу государство видело в создании усло-

вий для размещения инвестиций на формирующихся странах (развивающиеся и 

постсоциалистические страны), при этом особое внимание обращалось на взаи-

мосвязь зарубежных вложений с увеличением экспорта американских товаров и 

созданием в стране дополнительных рабочих мест. Содействие в вывозе ПИИ пре-

имущественно оказывалось представителям среднего и малого бизнеса США и 

включало следующие основные направления: предоставление информации и 

техническое содействие, прямую финансовую поддержку (кредиты и гарантии 

по кредитам), страхование инвестиций. 

Сегодня рынки стран Африки представляют крупнейший региональный 

портфель Корпорации по частным зарубежным вложениям США (The Overseas 

Private Investment Cooperation), ключевой структуры в регулировании вывоза ПИИ 

до закона «Оптимизация инвестиций в целях развития» 2018 года. 

Остро нуждаясь в инвестициях, даже в сравнении с другими развивающимися 

странами, Африка добилась определённых позитивных результатов в реализа-

ции вложений. Так, по данным Конференция ООН по торговле и развитию, 

ЮНКТАД (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD), в 2006–

2011г. здесь наблюдался самый высокий уровень дохода на вложенные ПИИ – 

11,4% по сравнению с 9,1% в Азии, 8,9% в странах Латинской Америке, 7,1% в ми-

ровой экономике в целом [3]. 

В 2018 г., вопреки глобальной тенденции снижения вложений, приток ПИИ в 

Африку увеличился на 11%, до 46 млрд долл.[4:x]. Этот рост был обусловлен, в 

основном, продолжающимся инвестированием в добывающие отрасли, расшире-

нием диверсифицированных инвестиций в отдельных странах (Кения, Марокко, 
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Тунис) и более чем двукратным увеличением притока ПИИ в ЮАР (с 2 млрд до 

5,3 млрд долл.). 

В соответствии с прогнозом, подготовленным Центром международного раз-

вития Гарварда (Harvard’s Center for International Development), в следующем десяти-

летии пять из десяти быстрорастущих экономик мира будут представлять Аф-

рику (Уганда, Египет, Танзания, Мали и Кения) [5]. За счёт демографического 

фактора разрастаются на континенте и ряды потребителей. Ориентируясь на по-

тенциал, которым обладает молодое растущее население Африки, «Фейсбук» 

(Facebook) и «Гугл» (Google) уже активизировали свою деятельность на континенте. 

Однако в 2018 г. доля африканских стран в мировом объёме торговли США 

достигла лишь 1,6%, а размещённых за рубежом ПИИ – 0,8%, что составило при-

мерно половину уровня, зафиксированного в 2010 г., который был самым высо-

ким за последнее десятилетие [6]. Объём торговли товарами США со странами 

Тропической Африки в 2018 г. достиг 40,9 млрд долл. [7], а стоимость размещён-

ных ПИИ приблизилась к 48 млрд долл. [8]. 

Важнейшей причиной падения американо-африканской торговли стало из-

менение спроса со стороны США на энергоносители. В 2008 г. импорт нефти и 

газа с континента оценивался в 99,5 млрд долл., а в 2018 г. этот показатель сни-

зился до 17,6 млрд долл. [9]. Джад Девермонт, возглавляющий Программу по Аф-

рике Центра стратегических и международных исследований США (The Africa 

Program at the Center for Strategic and International Studies), считает, что на ситуацию 

повлияли также ограниченная диверсификация продукции и низкие темпы эко-

номического роста в Африке. По его мнению, ключевой проблемой для экспорта 

США в Африку является относительно высокая стоимость американских экс-

портных товаров [9].  

Китай, напротив, за последние два десятилетия превратился из мелкого инве-

стора в крупнейшего торгово-экономического партнёра континента. В 2001 г. Ки-

тай был самым крупным импортёром только для одной страны Тропической Аф-

рики, сегодня он выступает в этой роли для 19 государств. Объём торговли между 

Китаем и Африкой в 2017 г. составил 148 млрд долл. После незначительного сни-

жения рост показателя возобновился на уровне 2,9%, и в первом полугодии 2019 г. 

объём уже составил 101,86 млрд долл. [9]. 

Усиливалась и инвестиционная активность Китая, во многом продиктованная 

сырьевыми потребностями (нефть, железная руда, древесина и медь) растущей 

экономики этой страны. В 2005–2017г. 40,3% всего объёма средств было инвести-

ровано в добычу минерального сырья и 33,4% – в энергетику [10]. Основными ре-

ципиентами этих инвестиций стали Демократическая Республика Конго, страны 

Южной Африки, Нигерия, Египет и Нигер. Так, к крупнейшим относятся приоб-

ретения «Чайна нэшнл петролеум корпорейшн» (China National Petroleum 

Corporation) активов за 4,9 млрд и 4,21 млрд долл. в Нигере и Мозамбике, а также 

за 3,1 млрд долл. в Египте компанией «Синопек» (Sinopec) и за 2,7 млрд долл. в 
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Танзании компанией «Сычуань ханьлун» (Sichuan Hanlong). Сегодня Китай нахо-

дится среди пяти ведущих иностранных инвесторов континента. По данным 

ЮНКТАД, в 2013–2017 гг. объём размещённых ПИИ Китая в странах Африки вы-

рос в 1,7 раза, с 26 млрд до 43 млрд долл. [4:14].  

Но наиболее весомый вклад в рост экономической активности Китая в странах 

Африки внесло проектное финансирование, по условиям которого долг и соб-

ственный капитал, используемые для финансирования проекта, окупаются за 

счёт денежных потоков, генерируемых этим проектом. В качестве приоритетного 

направления выбрана инфраструктура, причём преимущественно крупные про-

екты, включая плотины, железные дороги, порты и телекоммуникационные сети. 

По данным Американского института предпринимательства (The American 

Enterprise Institute), общая стоимость инвестиций и строительных контрактов в 

Африке с 2005 г. приближается к 2 трлн долл. [9]. 

В эти потоки капитала вполне удачно вписались и механизмы, с помощью ко-

торых Китай усиливает своё влияние в Африке. Так, одна треть выданных китай-

ских кредитов обеспечивается сырьевыми ресурсами, что привязывает страны к 

заемщику через долговые обязательства. В случае финансово нестабильных 

стран, когда такое заимствование становится единственным вариантом получе-

ния финансирования, падение спроса ставит страны Африки в крайне затрудни-

тельное положение. Ангола, например, после падения цены на нефть в 2014 г. 

была вынуждена посылать растущий объём нефти в Китай для обслуживания 

своего долга. С 2004 г. Китай заключил не менее семи подобных сделок с афри-

канскими странами. 

В обычной практике Китая и предоставление связанных кредитов. Согласно 

оценкам, почти 70% контрактов по китайским проектам финансируется структу-

рами этой страны. Такая практика кредитования помогла китайским фирмам за-

рабатывать около 50 млрд долл. в год только на африканских инфраструктурных 

проектах [11:3]. Вполне отчётливо просматривается здесь стремление китайской 

стороны устранить внешнюю конкуренцию, поставив в невыгодное положение 

фирмы США, других стран и укрепить таким образом свои позиции на конти-

ненте. 

Результатом заимствований может стать и «долговая ловушка», а неспособ-

ность ряда стран справиться с внешним долгом нередко ведёт и к передаче клю-

чевых стратегических активов во владение китайских банков. Однако далеко не 

всегда это вина африканских стран. Проблемы в управлении проектами в рамках 

инициативы «Один пояс – один путь» привели Пекин к тому, «что страны, участ-

вующие в ней, … не знают, идёт ли речь в первую очередь о создании инфра-

структуры, развитии торговли, предоставлении китайских кредитов, установле-

нии новых стандартов или применении “мягкой” силы. Они не могут обеспечить 

подотчётность, поскольку не могут оценивать проекты инициативы в соответ-

ствии с их предполагаемыми целями…» [Ang Y. Demystifying 2019]. 
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Сегодня у более половины стран Тропической Африки уровень долга превы-

сил 50% ВВП, причём в 2013 г. этот показатель измерялся лишь 13% [11:12]. Наибо-

лее уязвимой является ситуация в Джибути, стратегически важной стране в плане 

географии своего размещения. Джибути омывается водами Аденского залива и 

Баб-эль-Мандебского пролива, связывающего Красное море с Индийским океа-

ном, через который проходит около 50% импорта нефти Китая. Китайские ком-

пании финансировали и строили здесь порт Дорале, самый большой и глубокий 

в Африке, железную дорогу в Эфиопию и первую в стране свою военную базу за 

океаном. Здесь также расположены военно-морские базы США и Франции. Китай 

профинансировал около 40% крупных инфраструктурных проектов, а долг Джи-

бути в 2014–2016 гг. вырос с 50% ВВП страны до 85%, что даёт Китаю значительные 

рычаги влияния [12]. 

В расширении подобного присутствия Пекина в Африке США видят риски 

для своей национальной безопасности. В частности, Дж. Эйзенман, эксперт в об-

ласти китайской проблематики Университета Нотр-Дам (The University of Notre 

Dame) высказывает опасение, «что Китай может даже однажды использовать свои 

рычаги давления, чтобы затруднить американцам доступ в такие места, как Джи-

бути, к своим собственным базам» [13].  

Заметно усилилось и влияние Китая в киберпространстве, во многом благо-

даря владению значительной части телекоммуникационной инфраструктуры. 

На общем фоне растущего спроса на инфраструктурные объекты в странах Аф-

рики вложения в телекоммуникационную инфраструктуру являются здесь 

наиболее востребованными. Наличие такой инфраструктуры способствует пре-

одолению цифрового разрыва, расширяются и возможности участия в глобаль-

ной экономике. Исследование Всемирного банка показало, что увеличение широ-

кополосного доступа в Интернет на 10% приводит к росту ВВП стран с низким 

уровнем дохода на 1,4% [14:3]. 

В 2000–2014 гг. китайские банки, государственные предприятия и телекомму-

никационные компании вложили 22,7 млрд долл. в кредитные линии, кредиты и 

оборудование в 106 странах. И если в 2013–2018 гг. доля ведущих американских 

компаний «Сиско» (Cisco) и «Сиена» (Ciena) на глобальном рынке телекоммуни-

каций составляла в среднем 10–12%, то китайских к 2018 г. – 37% [Voo J. 2019]. 

Особую роль в этой успешной практике китайских компаний сыграла бизнес-

модель, поддерживаемая государством. Аналитики из консультационной фирмы 

«Аксес партнершип» (Access Partnership) видят залог её успеха, в том, что «высокая 

толерантность китайских компаний к риску, низкая рентабельность бизнес-мо-

дели хорошо зарекомендовали себя в развивающихся странах». «Интересы ком-

мерческого сектора Китая совпадают с инициативой его правительства в этих ре-

гионах. Например, ”Хуавей” (Huawei) работает с низкой прибылью и является ли-

дером отрасли на многих развивающихся рынках, где западные конкуренты, та-

кие как “Нокиа” (Nokia) и “Эриксон” (Ericsson), не смогли получить прибыль» 

[Mourdoukoutas P. 2019]. 
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Фактически разделяет это мнение и бывший посол США в африканских стра-

нах Дэвид Х. Шинн, обращающий внимание на «инструменты, которых нет у 

американского правительства, а именно на государственное финансирование 

кредитов» [13]. 

Доминирующая роль Китая на рынках телекоммуникаций развивающихся 

стран означает, что правительство КНР может контролировать доступ к инфор-

мации, когда это необходимо. Такой доступ к значительным объёмам данных 

даёт Китаю преимущество и в сборе разведданных. Выигрывает также сам Китай, 

получая в своё распоряжение больше сетей, позволяющих избежать неконтроли-

руемых Китаем каналов. К тому же китайская «Хуавей» сегодня активно осваи-

вает и подводное пространство. В частности, укладывается кабель, который будет 

передавать данные через регион, простирающейся от Кении до Йемена. Кабель 

будет соединён с интернет-хабом, где размещены серверы, в основном принадле-

жащие государственным телекоммуникационным компаниям Китая. 

Механизмы развития используются Китаем и для усиления своего политиче-

ского влияния на континенте. Исследователи обнаружили, что существует силь-

ная корреляция между объёмом предоставляемой помощи и поддержкой внеш-

неполитических целей Китая. Так, по мере роста торговли африканских стран с 

Китаем они всё чаще голосуют вместе с Пекином против резолюций ООН, осуж-

дающих нарушения прав человека. Китай также убедил пять из семи африкан-

ских стран, которые поддерживали дипломатические отношения с Тайванем, 

разорвать их [11; 1].  

Но есть и обратная связь. По подсчётам исследовательского центра «ЭйдДата» 

(AidData), базирующегося в Вирджинии, на каждые 10% роста поддержки голосов 

в рамках ООН Китай увеличивает помощь в среднем на 86% [Manero E. 2017]. 

Свою трактовку этой взаимосвязи даёт политолог Ён Дэн (Yong Deng) из Во-

енно-морской академии США в Аннаполисе): «Китай считает, что он имеет право 

на статус великой державы, поэтому сохранение этого статуса в глобальном ми-

ропорядке всегда является долгосрочной внешнеполитической целью <…> с 

точки зрения роста такой державы... Африка несёт огромный дипломатический 

вес в [смещении] дипломатического и политического влияния Китая от США, где 

доминирует западный мировой порядок» [Manero E. 2017]. 

Однако появляются и тревожные признаки недовольства китайской сторо-

ной. Так, в октябре 2018 г. Сьерра-Леоне отменила сделку по строительству аэро-

порта стоимостью 400 млн долл. с Китаем на основании завышенных затрат. Ке-

нийское правительство депортировало работодателя китайской компании из-за 

расистских комментариев. Началось и расследование условий контракта на полу-

чение кредита от Экспортно-импортного банка Китая правительству этой страны 

для строительства железной дороги между Найроби и прибрежным городом 

Момбасой [Benabdallah L. 2019].  

Растущее влияние Китая в развивающихся странах и упущенные экономиче-

ские возможности становятся острой темой для дискуссий в Конгрессе США. 
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В частности, на слушаниях по этой теме «наступательный характер» своему вы-

ступлению придала член Палаты представителей Kaрeн Басс (Калифорния): 

«американские компании могут и должны вести бизнес в Африке… США 

должны активизировать... участие. Если мы беспокоимся о китайцах, то где же мы 

находимся…» [15:4].  

В Стратегии национальной безопасности США (National Security Strategy of the 

United States of America), обнародованной в декабре 2017 г., была поставлена задача 

модернизировать финансирование развития и обозначены новые элементы аме-

риканского подхода к вывозу инвестиций в развивающиеся страны. Так, США 

предлагают обеспечить альтернативу инвестициям по линии государства, кото-

рые нередко приводят к ухудшению положения развивающихся стран, при этом 

стремятся к развитию экономических связей не только для обеспечения доступа 

на рынки, но и для создания прочных отношений, способствующих продвиже-

нию общих политических интересов и интересов безопасности. 

В документе акцентируется внимание также на реформах, раскрывающих 

экономический потенциал граждан, таких как расширение прав собственности, 

реформирование предпринимательской деятельности, обновление инфраструк-

туры, которые помогают людям зарабатывать себе на жизнь, но имеют и допол-

нительную выгоду в плане поддержки американских предприятий. 

Подчеркивается также, что США модернизируют свои инструменты финан-

сирования развития так, чтобы у американских компаний были стимулы извле-

кать выгоду из возможностей развивающихся стран. Американская помощь в це-

лях развития должна поддерживать национальные интересы. Необходимо уде-

лять приоритетное внимание сотрудничеству с перспективными партнёрами, ко-

торые соответствуют интересам США, а также сосредоточиться на инвестициях в 

развитие там, где можно получить наибольший эффект [16; 38,39]. 

Особое значение приобретает правовое оформление этого подхода, которое 

зафиксировано в принятом в декабре 2018 г. законе «Оптимизация инвестиций в 

целях развития».  
 

ОСНОВНЫЕ НОРМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАРУБЕЖНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ  
 

Принятый закон «Оптимизация инвестиций в целях развития» 2018 г. вносит 

существенные изменения в американскую инвестиционную политику за рубе-

жом [22]. Программное заявление, зафиксированное в законе, определяет эту по-

литику как содействие развитию рыночно ориентированного частного сектора и 

всестороннему экономическому росту в менее развитых странах посредством 

предоставления кредитов, капитала, а также другой финансовой поддержки. 

Следуя этой установке, необходимо (SEC. 1411): 
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– мобилизовать частный капитал в поддержку устойчивого экономического 

роста, сокращения масштабов нищеты и развития на основе партнёрства с ори-

ентированным на спрос частным сектором, что в дальнейшем будет способство-

вать реализации внешнеполитических интересов США; 

– финансировать развитие, которое является основой для укрепления граж-

данских институтов, стимулирует конкуренцию, обеспечивает предоставление 

отчётности и транспарентность; 

– помочь субъектам частного сектора преодолеть выявленные пробелы в 

функционировании рыночных механизмов и их неэффективность; 

– достигнуть чётко определённых результатов в области экономического и со-

циального развития; 

– координировать свою деятельность с ведомствами, придерживающимися 

тех же целей, что и Международная финансовая корпорация развития, использо-

вать их ресурсы для достижения наибольшего эффекта; 

– предоставить странам надёжную альтернативу государственным инвести-

циям авторитарных правительств и стратегических конкурентов США, применяя 

передовой опыт в отношении транспарентности, экологических и социальных га-

рантий, а также с учётом приемлемого уровня задолженности стран-партнёров; 

– использовать потенциал частного сектора и инновационные инструменты 

развития для оказания помощи странам, которые находятся в процессе перехода 

от реципиентов двусторонней помощи развитию к растущей самообеспеченно-

сти; 

– дополнять и руководствоваться общими целями внешней политики, разви-

тия и национальной безопасности США, принимая в расчёт приоритеты и по-

требности стран, получающих поддержку. 

Для консолидации и расширения функций американского правительства в 

области финансирования развития в исполнительной ветви власти была создана, 

как уже говорилось, Международная финансовая корпорация развития США 

(U.S. International Development Finance Corporation, DFC) В функции этого ведомства 

входит продвижение частных инвестиций в поддержку глобальных целей разви-

тия, а также экономических интересов США (SЕС. 1412(b)) . В выборе стран, кото-

рым следует оказать поддержку, предпочтение должно быть отдано соблюдаю-

щим международные обязательства в сфере торговли. Не реже одного раза в год 

корпорация должна консультироваться с торговым представителем США по 

этому вопросу (SЕС.1451(c)). Максимальный объём обязательств не может превы-

шать 60 млрд долл. США (SЕС.1433). 

Руководящий органом корпорации является совет директоров, в состав кото-

рого входят главный исполнительный директор, государственный секретарь 

США – председатель, администратор Агентства международного развития США 

(U.S. Agency for International Development, USAID) – заместитель, министр финансов, 

министр торговли (или уполномоченные ими лица), четыре члена неправитель-
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ственных организаций, назначенных президентом США по рекомендации и с со-

гласия Сената, имеющие «соответствующий опыт» для выполнения целей корпо-

рации(SEC. 1413).  

Управление осуществляет главный исполнительный директор (Chief Executive 

Officer) (SEC.1413(d)). Назначения на эту должность, а также на должность заме-

стителя осуществляются президентом США по рекомендации и с согласия Се-

ната. Закон определяет кворум в составе пяти членов совета директоров. 

Главный исполнительный директор, при условии утверждения советом ди-

ректоров, назначает лиц, имеющих опыт работы на высшем уровне в сфере 

управления финансовыми рисками, а также в вопросах развития. В частности, 

главный риск-менеджер отвечает за разработку, внедрение и управление процес-

сом выявления, оценки и мониторинга рисков (SEC. 1413(f)). 

В поле зрения закона также и надзорные структуры. Так, совет директоров 

должен создать «прозрачный и независимый механизм подотчётности», который 

будет ежегодно отчитываться перед ним и Конгрессом о соблюдении установлен-

ных законом экологических, социальных, трудовых, правозащитных норм и стан-

дартов транспарентности; обеспечивать обсуждение проблем, связанных с ними 

в проектах, поддерживаемых корпорацией; предоставлять консультации по 

своим проектам, политике, практике (SEC.14 (15). Для проведения обзоров, рас-

следований, инспекций своих операций корпорация должна иметь и собствен-

ного генерального инспектора (SEC.1414). 

Закон также требует создать комитет по рискам и комитет по аудиту для обес-

печения контроля и надзора за инвестиционными стратегиями и финансами 

корпорации (SEC.1441). Оба комитета должны функционировать под руковод-

ством совета директоров. 

Представляется крайне важным включение в закон положений, которые 

должны обеспечить концентрацию Корпорации на функции развития. Так, за-

кон предписывает уделять приоритетное внимание поддержке стран с низким 

или средним уровнем дохода (SEC. 1412(с)), учреждает должность директора по 

вопросам развития в совете директоров (SEC.1413(g)). В обязанности этого долж-

ностного лица входят координация и реализация политики корпорации в данной 

области с Агентством международного развития США, а также другими ведом-

ствами и агентствами США (SEC.1413(g)). Закон также обязывает Консультатив-

ный совет по вопросам развития (Development Advisory Council) давать рекоменда-

ции, касающиеся реализации корпорацией полномочий в области развития и 

предложений по улучшению их выполнения (SEC.1413(i)). Корпорация должна 

разработать и систему измерения эффективности в целях оценки и мониторинга, 

поддерживаемых ею проектов (SEC.1442).  

Особое внимание следует уделять проектам в странах, где руководство проде-

монстрировало последовательную поддержку экономической политики, способ-

ствующей развитию частного предпринимательства и сохранению условий, поз-

воляющих этому сектору вносить вклад в развитие таких стран (SEC. 1451(g)). 
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Закон также требует, чтобы до содействия корпорации, возможность поддер-

жать проект была предоставлена субъектам частного сектора. Она должна разра-

ботать гарантии, политику и руководящие принципы для того, чтобы её содей-

ствие дополняло и поощряло поддержку частного сектора, но не конкурировало 

с ней. Такая поддержка должна соответствовать международно-признанным пе-

редовым практикам и стандартам, необходимо избегать искажающих рынок гос-

ударственных субсидий, а также вытеснения кредитов частного сектора; не 

должно быть и негативного воздействия на занятость в США (SEC. 1452). 

Следует отдавать предпочтение проектам, спонсируемым или включающим 

в себя организации частного сектора, принадлежащие или контролируемые 

гражданами США (SEC.1451(b)). 

В конце каждого финансового года корпорация должна представить Кон-

грессу отчёт, включающий оценку своего влияния на экономическое и социаль-

ное развитие, где необходимо показать насколько её деятельность дополняет или 

совместима с программами помощи развитию США, а также соответствие проек-

тов законодательным требованиям (SEC.1443). Кроме того, не позднее, чем за 

15 дней до принятия корпорацией финансового обязательства на сумму свыше 

10 млн долл. США, исполнительный директор должен представить соответству-

ющим комитетам Конгресса доклад с информацией о финансовом обязательстве 

(SEC 1446(А) и b)). 

Обозначены и рамки полномочий корпорации (SEC. 1421(a)):  

– проведение политики США в соответствии с направлениями, зафиксиро-

ванными в SEC.1411 и целью корпорации - в SEC. 1412; 

– снижение рисков для американских налогоплательщиков; 

– гарантированная поддержка в качестве «дополнительной» к ресурсам част-

ного сектора, которые в противном случае не были бы размещены  

Важнейшую роль в деятельности корпорации закон отводит предоставлению 

финансовых ресурсов для инвестирования в развивающиеся страны. Ориен-

тиром для такой поддержки является «несовершенство» рыночных механизмов, 

достижение конкретных целей в области развития или во внешней политике 

США (SEC. 1422(b)(1)). 

Традиционно важный инструмент в американской практике финансирова-

ния – кредиты. Кредит и гарантии предоставляются только при наличии адекват-

ных резервов для обслуживания долга (SEC.1422(b)(4)), при этом закон требует, 

чтобы стороны проекта брали на себя риски потерь в объёме не менее 20% гаран-

тированной поддержки корпорации (SEC. 1422(b)(3)). Процентные ставки по кре-

дитам устанавливаются на основе базовой процентной ставки по рыночным каз-

начейским ценным бумагам (SEC. 1422(b)(5);(6)).  

Корпорация устанавливает премии за объём поддержки, минимизирующий 

расходы правительства США. Корпорация должна также периодически пере-

сматривать плату за предоставление кредитных гарантий, чтобы убедиться в том, 

что плата за новые кредитные гарантии находится на уровне, достаточном для 
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покрытия этих расходов корпорацией (SEC.1422(b)(7 А), В)). Финансирование мо-

жет быть предоставлено и подлежать возврату в американской или иностранной 

валюте, причём последнее только в случаях решения советом директоров о поли-

тической целесообразности подобной практики. Срок погашения кредита, 

предоставленного или гарантированного корпорацией, не может превышать 

25 лет (SEC.1422(b)(2)). 

Закон также расширяет круг потенциальных получателей поддержки, требуя 

при этом, чтобы не менее половины общего числа проектов было связано с «ма-

лыми предприятиями» США (SEC.1451(i)). 

К существенно важным изменениям в американской политике можно отнести 

возможность поддерживать проекты в качестве миноритарного инвестора, а 

также использовать другие механизмы для приобретения участия, в том числе и 

в качестве партнёра с ограниченной ответственностью, инвестора в инвестицион-

ные фонды, но на условиях, которые определяет корпорация (SEC.1421 (c)).  

В связи с этим она должна разработать руководящие принципы и критерии, тре-

бующие, чтобы использование полномочий, имело чётко определённую цель в 

области развития и внешней политики. Принимаются во внимание такие ас-

пекты, как преодоление влияния несовершенных рыночных механизмов, необхо-

димость поддержки проекта для его продолжения. Важно понять, внесёт ли под-

держка существенный вклад в преобразование местных условий для содействия 

развитию рыночной экономики, согласуется ли она со стимулами коммерческих 

партнёров, поддерживает ли политику США (SEC.1421 (с)). 

Закон накладывает ограничения на инвестиции в акционерный капитал как 

с точки зрения конкретного проекта, так и поддержки в целом. Общая поддержка 

в отношении любого проекта не может превышать 30% стоимости всех инвести-

ций в акционерный капитал, внесённых в этот проект на момент её утверждения. 

Кроме того, поддержка акционерного капитала должна составлять не более 35% 

общей оценки рисков корпорации (SEC.1421 (с) (4)). 

Принимая во внимание участие других инвесторов в проекте, закон предпи-

сывает корпорации ликвидировать свою поддержку инвестиций в акционерный 

капитал, если это обосновано интересами национальной безопасности США 

(SEC.1421 (с) (5)). 

Полномочия включают и предоставление субъектам частного сектора за-

щиты инвестиций. Корпорация гарантирует такую защиту по линии страхова-

ния и перестрахования, полностью или частично, от политических рисков, вклю-

чающих неконвертируемость валюты, ограничений на перевод, экспроприацию, 

войну, терроризм, гражданские беспорядки, а также в случае невыполнения фи-

нансовых обязательств, причём на условиях, которые сама определяет (SEC. 

1421(d)). Корпорация не сможет предоставить гарантию или заём, если не будут 

созданы достаточные резервы для обслуживания долга на разумных условиях, а 

также защиты финансовых интересов США (SEC.1422 (b) (4)). 
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Выплаты по договорам страхования, перестрахования не могут превышать 

материальных и нематериальных взносов в долларовом выражении, а также обя-

зательств, принятых в рамках проекта (плюс проценты, доходы или прибыль, 

фактически начисленные по таким взносам и обязательствам) (SEC. 1423 (1)). Ком-

пенсация убытка при страховании инвестиций в акционерный капитал, в соот-

ветствии с SEC.1421, может быть рассчитана на основе чистой балансовой стоимо-

сти, относящейся к инвестициям в акционерный капитал на дату потери.  

Руководствуясь выполнением целей корпорации, закон вводит и стимулиру-

ющие меры. Так, корпорация может инициировать, поддерживать через финан-

совое участие, поощрительный грант, а также технико-экономические обоснова-

ния для планирования, разработки и управления потенциальными двусторон-

ними и многосторонними проектами развития, включая учебные мероприятия, 

на условиях, которые сама определяет. Целевое назначение таких проектов со-

стоит в выявлении, оценки, обследовании и поощрении возможностей частных 

инвестиций (SEC.1421(е)). 

Корпорация требует от любого лица, получающего средства, разделить рас-

ходы на технико-экономическое обоснование, а также другие услуги по планиро-

ванию проектов и возместить корпорации эти средства, если данное лицо пре-

успеет в реализации проекта. 

В полномочия корпорации входит также управление специальными проек-

тами и программами для поддержки конкретных сделок, в том числе и про-

граммы финансовой и консультативной поддержки, которые предоставляют тех-

ническую, профессиональную или управленческую помощь в развитии людских 

ресурсов частному сектору, навыков, технологий, сбережений (SEC.1421 (f)). По-

добный подход включает инициирование стимулов, грантов или исследований 

для энергетического сектора, расширения экономических прав и возможностей 

женщин, микропредприятий домашних хозяйств, а также других видов деятель-

ности малого бизнеса. 

Закон продлевает полномочия корпорации до семи лет после даты вступле-

ния в силу (SEC. 1424). 

В соответствии с законом, президент должен в течение 120 дней после его при-

нятия представить Конгрессу план реорганизации, в котором подробно описыва-

ется передача учреждений, персонала, активов и обязательств в ведение корпора-

ции. План реорганизации вступает в силу не ранее, чем через 90 дней после его 

передачи президентом Конгрессу (SEC. 1462(e)). 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
 

Самой важной частью американского законодательства о «мягкой» силе за по-

следние более чем десять лет назвали закон сотрудники Центра стратегических и 

международных исследований Дэниел Ф. Ранд и Ромина Бандура. В целом пози-

тивно оценивается и новый американский институт финансирования развития, 
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который должен способствовать благополучию развивающихся стран, продви-

гать цели внешней политики США и укреплять интересы национальной безопас-

ности [18]. 

Принятый закон обеспечил двукратное увеличение объёма финансирования 

и расширил перечень инструментов для поддержки инвестиций. Особое внима-

ние заслуживает норма, регулирующая вложения в акционерный капитал. Так, 

Обри Хруби, представляющая Африканский центр Атлантического совета (Тhe 

Atlantic Council’s Africa Center) выделяет роль этого инструмента как наиболее гиб-

кого [19]. Позитивно оценивает участие в акционерном капитале и помощник гос-

ударственного секретаря США по делам Африки Тибор Наги, который считает, 

что новое законодательство позволит правительству США высвободить денежные 

средства, находящиеся в руках частных инвесторов и вложить их в акционерный 

капитал африканских компаний [20]. 

Вместе с тем, по мнению Хилари Басс, президента Американской ассоциации 

адвокатов, финансовая поддержка связана во многом с управлением и прогрес-

сом в области верховенства права в странах, получающих выгоду от этой про-

граммы. Признание качества управления в странах, на которые нацелены инве-

стиции, должно быть не просто предложением в законе, считает адвокат. Инве-

стиции могут потребовать не только оценки управленческих рисков, но и обяза-

тельств правительств принимающих стран по укреплению соответствующих за-

конов и обеспечению их соблюдения [21]. 

Определённое противоречие между целями, зафиксированными в законе, и 

средствами их достижения отметили участники сентябрьской сессии Правовой 

рабочей группы по вопросам воздействия на инвестиции. Так, в настоящее время 

объём частных доходов на рынке оценивается приблизительно в 106 трлн долл.  

И если в деятельности Корпорации частных зарубежных инвестиций вполне от-

чётливо просматривалась уверенность в получении вложенных средств, то в фо-

кусе закона «Оптимизация инвестиций в целях развития» – преимущественно 

страны с низким уровнем дохода и такой возврат под вопросом [22]. 

Нельзя не отметить и ярко выраженный в законе акцент на преимущества для 

американского бизнеса; двусторонний подход и предпочтения африканских 

стран практически не рассматриваются. 

Для О. Хруби перспективы применения закона не выглядят обнадёживаю-

щими. «Африка возвышается только в контексте конкуренции с Китаем. Поэтому 

я не думаю, что администрация Трампа заботится об африканских странах на ос-

новании их собственных достоинств, а скорее, как о поле конкуренции за влияние 

и экономические возможности с Китаем» [19]. 

Многое будет зависеть от адекватного финансирования и учёта специфики 

условий стран, принимающих инвестиции. В интересах инвесторов пока преодо-

леваются лишь некоторые «несовершенства» формирующихся рынков и не за-

трагиваются ключевые экономические факторы, влияющие, в том числе, и на раз-

мещение прямых иностранных инвестиций. 
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