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 В статье представлен экономико-правовой анализ природыI значения и роли в 
системе органов государственной власти недавно созданного института уполноJ
моченного по защите прав предпринимателей – бизнес-омбудсмена как правовоJ
го механизма по надзору за защитой прав субъектов предпринимательской деяJ
тельностиK На основе анализа функций российского бизнес-омбудсменаI в том 
числе в сравнении с прокуратуройI показаны его коррупционные риски и антиJ
коррупционный потенциалK Освещены перспективные направления дальнейшего 
развития этого институтаK 
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тикоррупционный потенциалK  

 
В связи с созданием в России института уполномоченного по защите 

прав предпринимателей необходим детальный анализ его функцийI котоJ
рый позволит оценить его сравнительные экономические преимущества и 
недостатки в сопоставлении с иными функционально схожими институJ
тамиK При этом важно учитывать особенности институциональной среды 
в РоссииI которые обусловливают деформацию правовых отношенийK ТаJ
кой анализ важен для выявления потенциальных направлений развития 
института уполномоченногоK 

Определение института омбудсмена и его роли в государстве. В 
научной литературе существует условное выделение государств полицей-
ского и правового типов1. 

                                                             
N Кудинов Л.ДK Общая теория права (в схемахFW Учебное пособие ВолГТУI ВолгоградW 
NVVUK 
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Для полицейского типа государстваI к которому относят в частности 
средневековые или современные государства с жесткими авторитарными 
формами правленияI характерным является стремление к управлению 
всеми сферами жизниK Основным инструментом управляющего правопоJ
рядка является законI а обязанностью каждого государственного органаI 
чиновника и каждого человека является беспрекословное исполнение заJ
конов (режим законностиFK С целью осуществления наблюдения за исJ
полнением названной обязанности государство учреждало прокуратуру 
(…око государево»FK Прокуроры осуществляли надзор – то есть занимаJ
лись наблюдением за неукоснительным исполнением действующих закоJ
новI и в случае выявления закононарушений сообщали о них государствуI 
которое мерами принуждения устраняло нарушения и привлекало виновJ
ных к ответственностиK При такой конфигурации государства необходиJ
мость в защите индивидуальных прав граждан не является первостепенJ
ной задачей и не требует специальной организацииK 

Переход от полицейского (управляющегоF порядка к правовой госуJ
дарственности характеризуется изменением основных устремлений и соJ
ответственно принципов построения государстваK Основной обязанноJ
стью правового государства является охрана прав и защита свобод каждоJ
го человекаI так как именно человек есть высшая социальная ценностьK 
Устанавливается качественно иной режим – верховенство праваK УстойJ
чивое функционирование права требует создания специализированных 
институтов защиты индивидуальных прав человекаI  в том числе от возJ
можных покушений со стороны самих государственных органовK Такими 
институтамиI в числе прочихI являются уполномоченные – омбудсменыNK 

Такая эволюция подхода к правам человека и укрепление институ-
тов их защиты сопровождаются в России противоположным по эф-
фекту явлениемI а именно фундаментальной деформацией правовых ин-
ститутовI которая заключается в распространении коррупции как ме-
ханизмаI обеспечивающего безнаказанность нарушения установленных 
правил и норм в частных целях. Данные явления наблюдаются во всем 
миреI но в различных странах существуют более или менее эффективные 
противодействующие факторыK В России эти факторы остаются слабымиK  

В зависимости от характеристик коррупционных трансакцийI таких 
как частота взаимодействия между контрагентамиI специфичность вовлеJ
ченных активовI степень неопределенностиI возникают различные корJ
рупционные структурыW организацииI рынкиI сетиI посредникиI франчайJ

                                                             
N От шведского …ombudsman» – представительI уполномоченный действовать от имени 
кого-либо в интересах уполномочивающегоK 
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зинговые и иные структурыNK Результатом распространения коррупции 
является размывание абсолютного права и подмена его совокупностью 
договоренностей между коррупционерамиI защита которыхI впрочемI 
может осуществляться и на вполне законных основаниях с использованиJ
ем норм законодательства и официального задействования судебныхI 
правоохранительных и иные инстанцийK 

Институт омбудсмена – это правовой механизм надзора за соблю-
дением государственными и муниципальными органами прав и законных 
интересов физических и юридических лиц. При этомI под надзором2 нами 
понимается деятельность (как активнаяI так и пассивнаяF уполномоченноJ
го субъектаP по выявлениюI рассмотрению и представлению результатов 
рассмотрения информации о нарушениях в объекте надзора субъектуI наJ
деленному властными полномочиямиI с целью устранения как самих наJ
рушенийI так и их причин и негативных последствийK В качестве властноJ
го субъекта может выступать контрольный4 орган власти (как правилоI 
исполнительнойFI судебный или законодательный органI если в результаJ
те надзора выявленоI что причиной нарушения прав является определенJ
ное несовершенство законодательстваK То есть в качестве общей цели инJ
ститута омбудсмена можно рассматривать обеспечение справедливого 

                                                             
N СмK подробнееW Смирнов Н.ВK Институциональная природа коррупции LL Общество и 
экономикаK – OMNMI № OK 
O Необходимо отметитьI что в научной экономической и юридической литературеI а 
также действующем законодательстве в настоящее время отсутствует однозначное опJ
ределениеI позволяющее операционально разделить контрольную и надзорную деятельJ
ностьK Пока задача законодательного разграничения понятий контрольной и надзорной 
деятельности предусмотрена только проектом Концепции повышения эффективности 
контрольно-надзорной деятельности органов государственной власти и органов местноJ
го самоуправления на OMN4JOMNU годыK НапримерI в статье ВK Тамбовцева …ЭкономичеJ
ская теория контрольно-надзорной деятельности государства»K  (Вопросы экономикиI 
OMM4I № 4I сK V4I VRF надзор включает R видов деятельностиW NF наблюдениеI OIPF идентиJ
фикацию нарушения и нарушителяI 4IRF соотнесение выявленного нарушения с опредеJ
ленной санкцией и ее наложение на нарушителяK Авторы настоящей статьи к надзорной 
относят только деятельности NJPI а 4IR – к контрольнойK В целях терминологического 
разграничения понятия надзора и контроля определяются более точно с использованием 
правовой терминологииK 
P Таковым субъектом надзора в общем случае может быть омбудсменI прокуратура или 
иной надзорный органI различия между которыми могут находиться как в объекте надJ
зорной деятельностиI так и в иных ее характеристикахI в том числе целяхI методахI орJ
ганизацииK 
4 Характеристика органа как контрольного предполагаетI что такой орган наделен полноJ
мочиями принуждения объектов контроля к определенному поведениюI в том числе полJ
номочиями выдачи предписанийI применения мер пресечения или наказания и инымиK 
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правопримененияNK Основные функции института омбудсмена носятI на 
наш взглядI координационный характерO и заключаются в снижении рисJ
ков неправомерногоI в том числе коррупционногоI вмешательства в предJ
принимательскую деятельностьK 

С этой точки зренияI омбудсмен может играть важную антикоррупJ
ционную роль – восстановление искаженных коррупцией правовых мехаJ
низмов как системным образом в порядке законодательной инициативыI 
так в частном порядке путем правового воздействия на конкретных 
должностных лиц в целях пресечения и компенсации ущерба от конкретJ
ных коррупционных трансакцийK Вместе с темI будучи наделенным опреJ
деленными полномочиямиI омбудсмен сам не застрахован от риска воJ
влечения в коррупционную структуру в качестве механизма давления на 
обладателей властных полномочий с целью склонить их к коррупционJ
ным преступлениямK 

Другими словамиI институт омбудсменаI погруженный в коррупци-
онную институциональную средуI может являться как эффективным 
правозащитным механизмомI так и объектом коррупционных манипуля-
ций.  

Предпосылки создания института бизнес-омбудсмена в России. 
СчитаетсяI что первый омбудсмен появился еще в NUMV году в Швеции – 
Конституцией была предусмотрена должность омбудсмена юстиции 
(gustitieJlmbudsmannenFK Вплоть до NVNP года институт развивался в преJ
делах одного государстваK После выхода Финляндии из состава РоссийJ
ской империи должность омбудсмена вводится и ее КонституциейK 

Широкое мировое распространение институт омбудсмена получает 
после окончания Второй мировой войны в связи с деятельностью ОрганиJ
                                                             
N Необходимо сделать две важные оговорки относительно поставленной целиK NF В слуJ
чае с омбудсменом речь идет скорее о справедливости (для пострадавшей стороныFI чем 
о результативностиI понимаемой как системное свойство обеспечивать минимум совоJ
купности ошибок f рода (наказание невиновныхF и ff рода (допущение безнаказанности 
виновныхFK В указанных терминах омбудсменI защищая права определенных субъектовI 
служит минимизации ошибок скорее fI чем ff родаI в то время как для прокуратурыI слеJ
дящей за соблюдением законодательстваI характеристика результативности применима 
в двустороннем смыслеK OF Цель обеспечения справедливого правоприменения предпоJ
лагает возможность ее достижения не только путем непосредственного вмешательства в 
правоприменительный процессI но и путем корректировки норм праваI то есть зависит 
от правоустановленияK Вместе с темI справедливость правоуставновления как таковая не 
входит в задачу омбудсменаK По вопросам ошибок правоприменения и правоустановлеJ
ния смK также статью АK Шаститко …Экономические эффекты ошибок в правоприменеJ
нии и правоустановлении»K – МKW Издательский дом " Дело" РАНХиГСI OMNPK 
O Принято выделять два основных экономических эффекта любого институтаW координаJ
ционный и распределительныйK СмKW hnightI gK fnstitutions and pociaä ConfäictK CambridgeW 
Cambridge rniversity mressI NVVOK 



Институт бизнес-омбудсмена в России 
 

 

 

ONN 

зации Объединенных Наций (ООНF и с принятием Всеобщей декларации 
прав человека NM декабря NV4U годаK 

В России институт омбудсмена появляется в связи с принятием в 
NVVP году Конституции Российской ФедерацииI которой признается созJ
дание в России правового государстваNK Уполномоченный по правам чеJ
ловека учреждается в целях обеспечения гарантий государственной защиJ
ты прав и свобод гражданI их соблюдения и уважения государственными 
органамиI органами местного самоуправления и должностными лицамиO и 
назначается (освобождается от должностиF Государственной думой – 
«парламентский омбудсмен»K Исключительной особенностью УполномоJ
ченного по правам человека среди прочих омбудсменов является его неJ
зависимость и неподотчетность каким-либо государственным органам и 
должностным лицамK 

В OMMV году во исполнение положений Резолюции Генеральной АсJ
самблеи ООН …МирI пригодный для жизни детей»P создан институт 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам реJ
бенка – омбудсмен по правам детейK При этомI если …парламентский омJ
будсмен» в целом и в отношении защиты прав ребенка в частности дейстJ
вует в основном по обращениям гражданI то омбудсмен по правам детей 
действует преимущественно самостоятельноK Указанная самостоятельJ
ностьI однакоI не относится к аппаратным возможностямW если …парлаJ
ментский омбудсмен» имеет свой специально созданный аппаратI то омJ
будсмену по правам детей в распоряжение предоставлен аппарат ОбщеJ
ственной палаты Российской ФедерацииK Несмотря на указанные разлиJ
чияI последний также является омбудсменом в пониманииI принятом наJ
ми вышеI в отличие от некоторых иных формальных омбудсменовI наJ
примерI Омбудсмена ООН4 или финансового омбудсменаRI которые выJ
ступают в качестве посредников вне взаимоотношений с государствомK 

                                                             
N Порядок назначения на должность и освобождения от должности Уполномоченного по 
правам человека в Российской ФедерацииI его компетенцияI организационные формы и 
условия его деятельности определяются Федеральным конституционным законом от OS 
февраля NVVT гK № NJФКЗ …Об Уполномоченном по правам человека в Российской ФедеJ
рации»K 
O В соответствии с пунктом N  статьи N  Федерального конституционного закона от OS  
февраля NVVT гK № NJФКЗK 
P Указ Президента Российской Федерации от N сентября OMMV гK № VUSK Во исполнение 
подпункта bF пункта PN Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от NN октября OMMO гK 
4 СмK Доклад Генерального секретаря ООН …Деятельность Канцелярии Омбудсмена ОрJ
ганизации Объединенных Наций и посредников» ALSTLNTO от O4KMTKOMNO Источник W 
httpWLLwwwKunKorgLruLdocumentsLodsKasp?m=ALSTLNTOK 
R СмKW ЕмелинK АK ВK Создание института Общественного примирителя (Финансового 
омбудсменаF на финансовом рынке РоссииLL Деньги и кредит – № NI OMNNK 

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/67/172


Н. Смирнов, Я. Ализада 
 
ONO 

Поскольку экономической основой правового государства в рыночJ
ной экономике является предпринимательство в роли основного произвоJ
дителя товаров и услугI распорядителя средств производства и налогоJ
плательщикаI защита прав предпринимательства является для него одной 
из важнейших задач с точки зрения обеспечения стимулов для развитияK 

Как известноI Конституцией Российской Федерации признано право 
частной собственностиI а также право каждого на свободное использоваJ
ние своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельностиK Однако реализация 
признанного права на практике далека от совершенстваK Степень свободы 
предпринимательской деятельности зависит от установленных государстJ
вом правил игры и от механизмов принуждения к их соблюдениюK В усJ
ловиях несовершенства институтов правотворчества посредством устаJ
новления таких правил могут создаваться существенные ограниченияI а 
порой непреодолимые правовым путем препятствия для предпринимаJ
тельстваK Даже в условиях разумно установленных правил порочные адJ
министративные и судебные механизмы принуждения к их соблюдению 
могут работать с ошибкамиI открывающими простор для манипуляцийK 
Имеющиеся возможности использовать правовые механизмы давления на 
бизнес в частных интересах представителей власти или конкурентов в 
среде самого бизнеса создают риски возникновения коррупционных 
структурI деформирующих правовые отношения путем установления чаJ
стных договоренностейI усиленных коррупционными ресурсами государJ
стваK В такой ситуации правовые институты используются не в качест-
ве правил ведения деятельностиI а в качестве взаимной угрозы на случай 
нарушения коррупционных договоренностей. 

Чтобы предотвратить возникновение или подорвать основы слоJ
жившихся коррупционных структурI нужны эффективные правовые меJ
ханизмы защиты предпринимательской деятельностиI создающие возJ
можности для честной конкуренцииK 

Омбудсмен по определению может играть роль такого механизмаK 
Следует отметитьI что деятельность …парламентского омбудсмена» носит 
весьма широкий и одновременно с этим ограниченный характерW только 
каждый восьмой из порядка RM тысяч вопросов в год относится к эконоJ
мическимI а к защите прав на свободу экономической деятельности – каJ
ждый восьмой из экономических вопросовNK  

По предложению предпринимательского сообщества в OMNO году в 
России была учреждена должность Уполномоченного при Президенте 

                                                             
N СмKW Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за OMNO 
год от NV февраля OMNP гK 
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Российской Федерации по защите прав предпринимателейN (далее также – 
Уполномоченный по защите прав предпринимателейI УполномоченныйI 
бизнес-омбудсменFK Данная должность затем была институционализироJ
вана Федеральным законом от T мая OMNP гK № TUJФЗ …Об уполномоченJ
ных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации»O (далее 
– закон о бизнес-омбудсменеFK 

По сравнению со своим парламентским коллегойI российский бизнесJ
омбудсмен обладает рядом особенностейK Во-первыхI можно сказатьI что 
он появился в России благодаря инициативе самого предпринимательского 
сообществаK Во-вторыхI предметом его надзора является только соблюдеJ
ние прав и законных интересов лиц (физических либо юридическихFI осуJ
ществляющих предпринимательскую деятельностьK В-третьихI назначение 
федерального бизнес-омбудсмена на должность осуществляется ПрезиденJ
том Российской Федерации с учетом мнения предпринимательского сообJ
ществаI и он подотчетен Президенту Российской ФедерацииK 

Механизмы же и принципы деятельности омбудсменов в целом совпаJ
даютK Рассмотрим далее деятельность федерального бизнес-омбудсмена 
более детальноK 

Функции федерального бизнес-омбудсмена и его роль в борьбе с 
коррупцией. Закон о бизнес-омбудсмене ставит перед Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей задачи по (аF защите прав и свобод 
любых субъектов предпринимательской деятельности на территории РосJ
сии и российских предпринимателей на территориях иностранных госуJ
дарствI (бF содействию развитию общественных институтовI ориентироJ
ванных на защиту прав и свобод лицI осуществляющих предпринимаJ
тельскую деятельность и взаимодействию с нимиI (вF участию в формиJ
ровании и реализации государственной политики в области развития 
предпринимательской деятельностиI защиты прав и свобод предпринимаJ
телейI (гF осуществлению контроля за соблюдением прав и законных инJ
тересов предпринимателей федеральными органами исполнительной влаJ
стиI органами исполнительной власти субъектов Российской ФедерацииI 
а также органами местного самоуправленияK  

                                                             
N Указ Президента Российской Федерации от OO июня OMNO гK № UTVK 
O Часть O статьи N закона о бизнес-омбудсменеI в соответствии с которой УполномоченJ
ный и его рабочий аппарат являются государственным органом с правом юридического 
лицаI обеспечивающим гарантии государственной защиты прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами 
государственной властиI органами местного самоуправления и должностными лицамиI 
имеющим расчетный и иные счетаI печать и бланки со своим наименованием и с изоJ
бражением Государственного герба Российской ФедерацииI вступает в силу с N января 
OMNR годаK 
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ОднакоI проводя детальный правовой анализ документаI можно обJ
наружить несоответствие последней из вышеназванных задач представJ
ленным правовым возможностям (инструментам реагированияFK 

Основной механизм деятельности федерального Уполномоченного 
заключается в рассмотрении жалоб субъектов предпринимательской деяJ
тельности на действия (бездействиеF государстваI его органовI органов 
местного самоуправленияI отдельно взятых должностных лицI нарушаюJ
щих права и свободы предпринимателейK Одновременно с тем бизнесJ
омбудсмен аккумулирует информациюI которая станет основой его анаJ
литической деятельности по оценке состояния правовой защищенности 
предпринимательской среды в РоссииK 

При рассмотрении конкретных жалоб Уполномоченный имеет слеJ
дующие досудебные и судебные инструменты реагированияW 

NK К досудебным инструментам реагирования относятсяW 
(аF направление запросов на дачу должностными лицами объясJ

ненийI разъяснений и предоставление необходимых материаловX  
(бF беспрепятственное посещение органов и учреждений государJ

стваI органов муниципальных образований с предъявлением служебного 
удостоверенияX 

(вF посещение без специального разрешения подозреваемых или обJ
виняемыхI находящихся в местах содержания под стражей либо осужденJ
ныхI находящихся в местах лишения свободы по указанным в пункте P 
статьи R Закона о …бизнес-омбудсмене» составам особой части УК РФX 

(гF приниматьI с письменного согласия заявителяI участие в выезJ
дных проверкахI проводимых в отношении данного заявителя в рамках 
государственного или муниципального контроля (надзораFX 

(дF направление в органы государственной властиI органы местного 
самоуправленияI должностным лицамI в чьих действиях усматриваются 
нарушения прав и свобод предпринимателейI заключения с указанием 
мер по восстановлению прав и соблюдению законных интересов предJ
принимателейX  

(еF направление в уполномоченные органы государственной властиI 
местного самоуправленияI иные организации обращения о привлечении 
виновных лиц к дисциплинарнойI административной либо уголовной отJ
ветственностиK 

OK К судебным инструментам реагирования относятсяW 
(аF обращение с иском о защите прав и законных интересов других 

лицI групп лицI осуществляющих предпринимательскую деятельностьX  
(бF участие в арбитражном разбирательстве на стороне ответчика 

или истца (в зависимости от тогоI какой статус будет иметь предпринимаJ
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тельF в качестве третьего лицаI не заявляющего самостоятельных требоJ
ванийX 

(вF обжалование вступивших в законную силу актов арбитражных 
судовI принятых в отношении заявителяX  

(гF обращение с заявлением о признании недействительными неJ
нормативных правовых актовI признании незаконными решений и дейстJ
вий (бездействияF государственных органов (исключениеW органы судебJ
ной властиI органы прокуратурыI Следственного комитетаFI органов меJ
стного самоуправленияI а также иных организаций и учрежденийI надеJ
ленных отдельными публичными полномочиямиI затрагивающих (наруJ
шающихF права и законные интересы предпринимателейK 

Еще одной мерой реагирования бизнес-омбудсмена как в досудебJ
номI так и в судебном процессе является участие по ходатайству лицаI 
привлекаемого к ответственности за совершение административного проJ
ступкаI связанного с предпринимательской деятельностьюI в качестве заJ
щитника в производстве об административном правонарушенииK 

Следует отметитьI чтоI несмотря на отсутствие прямого указания в 
законе о бизнес-омбудсменеI по определению (постановлениюF судаI выJ
несенного на основании ходатайства подозреваемогоI обвиняемого либо 
осужденногоI Уполномоченный может осуществлять функции защитника 
также в уголовном судопроизводствеK 

С целью защиты института предпринимательства в целом по РоссииI 
в пределах конкретного субъекта (ряда субъектовF Российской Федерации 
либо в пределах муниципального образования бизнес-омбудсмен имеет 
следующие экспертные инструменты реагированияW 

(NF Уполномоченный вправе направлять обязательные для рассмотJ
рения заключения на проекты нормативных правовых актовI затрагиваюJ
щих права и свободы предпринимателейI органам государственной влаJ
стиI а также органам местного самоуправленияK Закон о бизнесJ
омбудсмене обязывает сообщить Уполномоченному о результатах расJ
смотрения его заключения в тридцатидневный срокK В данной ипостаси 
институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей является 
функционально смежным с институтом оценки регулирующего воздейстJ
вия (ОРВFN и мог бы играть существенную роль в публичном обсуждении 
наиболее значимых для предпринимательства проектов нормативных 
правовых актов как своим прямым участиемI донося до федеральных орJ
ганов – разработчиков определенную позициюI так и косвенноI создавая 

                                                             
N Порядок проведения оценки регулирующего воздействия на федеральном уровне устаJ
новлен постановлением Правительства Российской Федерации от NT декабря OMNO гK  
№ NPNUK 
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дополнительный сигнал для широкого участия представителей предприJ
нимательского сообщества и иных заинтересованных лиц в обсуждении 
наиболее значимых для них проектов актовK Указанный механизм пракJ
тически применим и на региональном уровнеK 

(OF Уполномоченный по защите прав предпринимателей может такжеW  
(аF направлять лицамI имеющим право законодательной инициативыI 

либо лицамI уполномоченным законом издавать подзаконные актыI федеJ
ральным органам исполнительной властиI в органы государственной влаJ
сти субъектов федерацииI органы местного самоуправления предложения 
о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в норJ
мативные правовые акты или признании их утратившими силуFI относяJ
щихся к сфере предпринимательской деятельностиX 

(бF направлять Президенту РФI Правительству РФI руководителям 
субъектов РФ мотивированные предложения о приостановлении или отJ
мене (в части или полностьюF решенийI принятых нижестоящими оргаJ
нами исполнительной властиX  

(вF  направлять органам и лицамI  имеющим право на соответствуюJ
щее обращениеI мотивированные предложения об обращении в КонстиJ
туционный суд с запросом о соответствии Конституции Российской ФеJ
дерации федеральных законовI нормативных актов Президента РФI ПраJ
вительства РФI  законов и иных нормативных актов субъектов РФI  догоJ
воров между федеральными органами государственной власти и органами 
государственной власти субъектов Российской ФедерацииI договоров 
между органами государственной власти субъектов Российской ФедераJ
цииI не вступивших в силу международных договоров Российской ФедеJ
рацииK  

Хотя закон о бизнес-омбудсмене прямо и не ставит перед УполноJ
моченным задачу экспертной оценки состояния правовой защищенности 
предпринимательства в РоссииI мы все же особо обращаем внимание на 
тоI что его деятельность по сути сводится к этой функцииK Для выполнеJ
ния этой задачи бизнес-омбудсмен направляет Президенту Российской 
Федерации ежегодный доклад о результатах своей деятельностиI включая 
оценку условий осуществления предпринимательской деятельности в 
РоссииI а также предложения о совершенствовании правового положения 
субъектов предпринимательской деятельностиK 

С целью повышения эффективности своей деятельности и полноты 
экспертных функций бизнес-омбудсмен может назначать своих общестJ
венных представителейI а также создавать экспертныеI консультативные 
и общественные советыI действующие на общественных началахK 

Из анализа правовых возможностей Уполномоченного видноI что у 
него нет каких-либо властных контрольных инструментов реагированияK 
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Бизнес-омбудсмен не вправе возбудить производство об административJ
ном правонарушенииI производить расследованиеI накладывать взыскаJ
нияI выносить обязательные для органов государственной власти предпиJ
санияI направлять предостережения или протестыI налагать санкции на те 
или иные действия оперативно-розыскныхI следственных органов либо 
органов дознания и вмешиваться в их деятельностьK Единственное власт-
ное решениеI которое может принять Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей – это вынесение обязательного для органов местного 
самоуправления предписания о приостановлении действия принятого ими 
ненормативного правового актаI но только если такой акт обжалован 
Уполномоченным в суде. 

Сама же деятельность бизнес-омбудсмена охраняется Кодексом РосJ
сийской Федерации об административных правонарушенияхI в статье 
NTKOKO которого зафиксированы следующие составы административных 
правонарушенийW 

(NF вмешательство в деятельность Уполномоченного с целью повлиJ
ять на его решения – санкция в виде штрафа в размере от N до O тысяч 
рублейX 

(OF неисполнение должностными лицами законных требований 
Уполномоченного либо воспрепятствование его деятельности в иной 
форме – санкция в виде штрафа на должностных лиц в размере от O до P 
тысяч рублейX 

(PF несоблюдение должностными лицами установленных сроков (NR 
дней со дня получение запросов или PM дней со дня получения заключеJ
ния на проекты нормативных правовых актовF предоставления информаJ
ции (документовI материаловI ответов на обращенияF Уполномоченному 
– санкция в виде штрафа от N до O тысяч рублейX 

(4F повторное нарушение вышеназванных проступковI в течение гоJ
даI с момента привлечения к административной ответственности – санкJ
ция в виде дисквалификации на срок от S месяцев до одного годаK 

Несмотря на тоI что закон о бизнес-омбудсмене прямо не устанавлиJ
вает перед ним задачу по борьбе с коррупцией и не дает ему контрольных 
правовых средствI его антикоррупционная роль может быть определена 
исходя из его статусаI установленного набора функций и механизмов их 
реализацииK Мы считаемI что особое значение в его деятельности имеет 
борьба с коррупционными механизмамиI ибо все имеющиеся инструменJ
ты реагирования Уполномоченный может эффективно применять для 
вмешательства в коррупционную модель взаимоотношений между конJ
кретными должностными лицами и предпринимателямиK 

Высокий статус бизнес-омбудсменаI связанный с назначением на 
должность Президентом Российской ФедерацииI предполагает его оргаJ
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низационную независимость от правительственных и иных органов влаJ
стиI составляющих объект его надзорной деятельностиK Кроме этогоI в 
той мереI в какой при назначении на должность бизнес-омбудсмена учиJ
тывается мнение предпринимательского сообщества (соответствующие 
процедурные механизмы в законе о бизнес-омбудсмене отсутствуютFI 
можно предположить его априорную (до назначенияF целеустремленность 
на фактическуюI а не имитационную защиту прав и законных интересов 
предпринимателейK При этом риск имитации деятельности уже после наJ
значения увеличиваетсяI поскольку срок службы определен довольно 
продолжительный – R летI а для досрочного прекращения полномочий по 
решению Президента Российской Федерации мнения предпринимательJ
ского сообщества не требуетсяI а значитI и прямая зависимость от него 
прекращаетсяK Особенно рискованной в этом отношении является вторая 
«пятилетка»I поскольку одно и то же лицо не может быть назначено 
Уполномоченным более чем на два срока подрядK 

С этой точки зренияI статусный антикоррупционный потенциал 
бизнес-омбудсмена в большей степени определяется политическим ин-
тересом высшего руководства государстваI нежели непосредственным 
запросом предпринимательского сообщества. 

Таким образомI детально проанализировав задачи бизнесJ
омбудсмена и механизм их реализацииI мы можем обоснованно говорить 
о томI что институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
является правовым механизмом надзора (в принятом нами выше понимаJ
нииF за соблюдением прав и свобод предпринимателей и не обладает 
практическими контрольными функциямиK Его надзорные функции ограJ
ничены с учетом правового статусаK  Однако органами прокуратуры РосJ
сийской Федерации также осуществляется надзор за соблюдением прав 
предпринимателейK В чем же заключаются отличия  надзораI осуществJ
ляемого органами прокуратурыI от надзора бизнес-омбудсмена?  

Отличительные особенности надзора за соблюдением прав пред-
принимателей органами прокуратуры от надзора бизнес-омбудсмена. 
Приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от PN марта 
OMMU гK № RP1 (далее – приказ № RPF организована особая отрасль прокуJ
рорского надзора – надзор за соблюдением прав субъектов предпринимаJ
тельской деятельностиK При проведении правового анализа каких-либо 
принципиальных отличий в названной отрасли надзорной деятельности 
прокуратуры от общего надзора за законностью нами не выявленоK 

                                                             
N В редакции приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации от OT марта OMMV гK 
№ VP (в редакции приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации от PM апреJ
ля OMMV гK № NPSFK 
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Качественное отличие прокурорского надзора за соблюдением прав 
субъектов предпринимательской деятельности от надзора бизнесJ
омбудсмена мы усматриваем как в составе объекта надзораI так и в осоJ
бенностях механизма осуществления надзораK Названные далее различия 
распространяются и на экономические эффектыI в том числе на сравниJ
тельные особенности антикоррупционного потенциалаK 

Де-фактоI прокуратура осуществляет надзор не столько за соблюдеJ
нием прав и свобод предпринимателейI сколько за исполнением положеJ
ний Федеральных законов от O4 июля OMMT гK № OMVJФЗ …О развитии маJ
лого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»I от  
OS декабря OMMU гK № OV4JФЗ …О защите прав юридических лиц и индивиJ
дуальных предпринимателей при осуществлении государственного конJ
троля (надзораF  и муниципального контроля» и иныхI  прежде всегоI  феJ
деральныхI а также региональных законовI регламентирующих порядок 
выдачи различных разрешающих документов (лицензий и других актовF 
на осуществление предпринимательской деятельностиK На прокуратуру 
возложены обязанности (аF по согласованию с контрольными органами 
государственной власти и органами местного самоуправления плановых и 
не плановых проверок в отношении субъектов предпринимательской деяJ
тельностиI (бF по формированию ежегодных сводных планов проведения 
плановых проверокI (вF по осуществлению учета проводимых плановых 
проверок и мониторинг внеплановых проверокI (гF по осуществлению 
мониторинга по соблюдению прав и свобод предпринимателейI (дF по 
инициированию приведения нормативно-правовых актов органов госуJ
дарственной власти и местного самоуправления в соответствие с федеJ
ральным законодательствомK 

Прокуратура осуществляет надзор за неукоснительным соблюдениJ
ем законов всеми органами государственной власти как федерального (за 
исключением Президента РФI Федерального собрания РФI Правительства 
РФI а также всех федеральных судов и мировых судейFI так и региональJ
ного уровнейI органами местного самоуправленияI а также самими предJ
принимателямиK ТакI в приказе № RP особо отмечаетсяI что при осущестJ
влении прокурорами указанного вида надзора не должен ослабевать надJ
зор за самими хозяйствующими субъектами по исполнению действующеJ
го законодательстваK В то же время вне надзора бизнес-омбудсмена нахоJ
дятся только субъекты предпринимательской деятельностиK В условиях 
высокой коррупции данное свойство составляет его особое антикоррупJ
ционное преимуществоI поскольку круг участников отношенийI на котоJ
рых может быть оказано прямое коррупционное воздействиеI оказывается 
ограниченным только должностными лицамиI в то время как прокуратура 
имеет универсальные в этом отношении рычагиK Более тогоI в силу возJ
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можности оказания непосредственного воздействия на предпринимателей 
в деятельности прокуратуры можно отметить эффект корпоративной соJ
лидарности с другими органами властиI как со структурамиI стоящими по 
одну сторону баррикадыI что в меньшей степени можно отнести к бизнесJ
омбудсменуI который де-юре играет роль защитника интересов бизнеса и 
гражданK 

Это означаетI что деятельность бизнес-омбудсмена может рас-
сматриваться как смещенная в сторону минимизации ошибок правопри-
менения I рода в противовес деятельности прокуратурыI де-юре дейст-
вующей нейтральноI ноI в силу описанных организационных особенно-
стейI склонной к минимизации ошибок правоприменения II рода. Следо-
вательноI институт бизнес-омбудсменаI являющийся в большей степени 
правовым щитомI нежели мечомI в отличие от органов прокуратурыI имеJ
ет больше преимуществ по преодолению разновидности коррупцииI свяJ
занной с нарушением органами власти действующих правил в отношении 
предпринимателей (коррупции …с кражей» или лихоимстваFI чем коррупJ
цииI связанной со взаимовыгодной договоренностью формально в предеJ
лах закона (коррупции …без кражи» или мздоимстваFNK В плане рисков 
коррупционного использования это свойство делает его менее привлекаJ
тельным для агрессивных коррупционеров и теоретически более востреJ
бованным у добросовестных предпринимателейK 

Кроме указанного отличияI следует отметитьI что прокуратура являетJ
ся органом уголовного преследования и осуществляет представление госуJ
дарственного обвинения при рассмотрении уголовного дела в судеK СоотJ
ветственно прокуроры не имеют возможность быть защитником предприJ
нимателя при уголовном преследованииI хотя и уполномочены осуществJ
лять надзор за законностью уголовного преследования органами дознания 
и предварительного следствияK Прокуратура также не вправе анализировать 
эффективность названных законовI указов и распоряжений Президента РФI 
актов палат Федерального собрания РФI а также постановлений и распоряJ
жений Правительства РФI иI тем болееI не может оценивать законность 
вступивших в силу актов правосудияK В этом заключается еще одна важная 
отличительная черта бизнес-омбудсмена – возможность воздействия на 
правоприменение системно через правоустановлениеK 

Таким образом, антикоррупционный потенциал института биз-
нес-омбудсмена, с одной стороны, ограничен по сравнению с потен-
циалом прокуратуры в части объекта надзора, а с другой стороны – 
несколько расширен в части правоустановленияK Вместе с темI вывоJ

                                                             
N Об экономических свойствах указанных видов коррупции смK подробнее в статье  
AK phäeiferKI sishny oKtK CorruptionK LL nuarteräy gournaä of bconomicsK NVVPI soäK NMUI koK PK 



Институт бизнес-омбудсмена в России 
 

 

 

OON 

ды относительно практической роли омбудсмена в защите прав предприJ
нимателей и противодействии коррупции можно сделать только на осноJ
ве сопоставления проанализированных выше функций и полномочий с 
фактическими результатами его деятельностиK 

Результаты деятельности федерального бизнес-омбудсмена и ее 
антикоррупционный эффект. Исходя из данного нами определения инJ
ститута омбудсмена через понятие надзораI результаты его деятельности 
и экономические эффекты должны оцениватьсяI в первую очередьI с точJ
ки зрения результативности надзорной деятельности и обеспечения спраJ
ведливости правоприменения в отношении субъектов предпринимательJ
ской деятельностиK В связи с темI что должность Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей институционализирована в России не так 
давноI и осуществление им полноценной деятельности станет возможным 
только с N  января OMNR  годаI  бизнес-омбудсмен пока не издавал официJ
альных докладов о результатах своей деятельностиK Соответственно анаJ
лизировать результаты деятельности Уполномоченного пока можно тольJ
ко по информацииI находящейся в открытом доступе на его официальном 
сайте в интернете и материалам средств массовой информацииK В имеюJ
щейся в открытом доступе информации нет статистических данных ни о 
количестве рассмотренных обращенийI ни о результатах их рассмотреJ
нияK Анализ отдельных случаев может дать смещенную оценкуI а значитI 
его проведение мало обоснованноK Вместе с темI есть весьма значимые 
направленияI связанные с надзорной деятельностью бизнес-омбудсменаI 
которые мы считаем необходимым отметитьK 

Во-первыхI в ноябре OMNO года по предложению бизнес-омбудсмена 
в Уголовный кодекс Российской Федерации были внесены поправки по 
детализации статьи NRV …Мошенничество» и выделено шесть самостояJ
тельных видов этого деяния в статьях NRVKNJNRVKSNK В связи с этимI необJ
ходимо особо отметить либерализацию уголовного законаI предусмотJ
ренную статьей NRVK4 …Мошенничество в сфере предпринимательской 
деятельности»I в соответствии с которойI во-первыхI крупным для наJ
званного вида противоправного деяния считается сумма ущерба свыше 
одного миллиона рублейI а особо крупным – свыше шести миллионов 
рублей (ранее ORM тысяч и NIR миллиона рублей соответственноFI воJ
вторыхI максимальный срок возможного лишения свободы за мошенниJ
чество в сфере предпринимательской деятельности в особо крупном разJ
мере – R лет (до этого NM летFI в-третьихI исключены квалифицирующие 

                                                             
N Федеральный закон от OV ноября OMNO гK № OMTJФЗ …О внесении изменений в УголовJ
ный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской ФеJ
дерации»K 
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признаки группового преступленияK С нашей точки зренияI изменения в 
определении категорий крупного и особо крупного размеров ущерба 
можно считать позитивнымиI так как они стали в большей степени соотJ
ветствовать практике соответствующих преступленийI что повышает стеJ
пень адекватности соответствующего наказанияK 

Снижение максимальных сроков лишения свободы и исключение при-
знаков группового преступления имеют неоднозначные оценки. С одной 
стороныI это снижает барьер для совершения соответствующих преступJ
лений (ведет к росту ошибок ff рода в форме допущения безнаказанности 
виновныхFI  особенно учитывая тот фактI  что сроки сохранены на прежJ
нем уровне по общему составу статьи NRV  и по статье NRVKOI  а признаки 
группового преступления сохранены по всем составам статьи NRVI за исJ
ключением статьи NRVK4K С другой стороныI в условиях ошибочногоI а заJ
частую коррупционногоI применения статьи NRV по отношению к предJ
принимателям (высоких ошибок f рода в форме наказания невиновныхFI 
ее либерализация может рассматриваться как ослабление рычага давлеJ
ния на добропорядочных бизнесменовK Вместе с темI указанная неодноJ
родность санкций по различным составам преступления создает риск изJ
бирательного правопримененияI представляющий собой дополнительный 
предмет для коррупционного торгаK 

Необходимо отметитьI что в целях снижения коррупционности приJ
менения уголовных санкций гораздо большее значение имеет минимизаJ
ция не размеровI а ошибок определения виновных как fI так и ff родаK В 
этом отношении позитивным изменением можно считать перевод обвиJ
нения по статье NRV из публичной в частно-публичную сферу обвиненияNI 
предполагающую возбуждение дела только по заявлению потерпевшегоI 
если таковым не является государствоK 

Вторым видимым результатом деятельности бизнес-омбудсмена явJ
ляется освобождение несправедливо осужденных предпринимателейK ПоJ
сле принятия закона о бизнес-омбудсмене Уполномоченный предложил ГоJ
сударственной думе провести так называемую …экономическую» амниJ
стиюK  Первоначально проект документа был разработан Экспертным соJ
ветом при бизнес-омбудсменеOI который предполагал провести широкоJ
масштабную амнистию и освободить более NO тысяч предпринимателейI 
прежде всего находящихся в местах лишения свободыI осужденных по 
экономическим составам особой части уголовного законаK Однако глава 

                                                             
N Часть P статьи OM УПК РФK 
O Проект амнистииI представленный на заседании Экспертного совета при УполномоJ
ченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателейK ИсточникW 
httpWLLombudsmanbizKruLOMNPLM4LNOU4Khtmä  

http://ombudsmanbiz.ru/2013/04/1284.html
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государства назвал подготовленный документ сырымNK Тем не менееI  
ON июня OMNP года на пленарном заседании …Петербургского междунаJ
родного экономического форума» президент России поддержал идею 
«экономической» амнистииI заявивI что она дает …возможность перезаJ
грузить широкий спектр общественных отношенийI работу нашей правоJ
охранительной и судебной системI реализовать наши планы по кардиJ
нальному расширению пространства для предпринимательской инициаJ
тивы и в целом укрепить доверие граждан к институту предпринимательJ
ства»OK 

В результате O июля OMNP года Государственная дума приняла поJ
становление № ORRVJS ГД …Об объявлении амнистии»I котороеI по данJ
ным Уполномоченного на NU февраля OMN4 годаI было применено в отноJ
шении ORMM человекI а сумма возмещенного ими ущерба составила в обJ
щей сложности RIR миллиарда рублей PK Таким образомI под амнистию 
попало немногим более OM% от намеченного изначально количества 
предпринимателейK 

Для тогоI чтобы оценить эффект от амнистии через призму заявлеJ
ния президента РоссииI следует отметить три вещиK Во-первыхI нехватка 
доверия к институту предпринимательства в обществе связана не с теми 
предпринимателямиI  которые должны были получить амнистиюI  а в 
большей части с крупным частным бизнесомI состоявшимся в результате 
приватизацииI справедливость и легитимность которой вызывает дейстJ
вительно немало сомненийK Во-вторыхI тот фактI что под амнистию попаJ
ла только пятая часть от изначально намеченного количества предприниJ
мателейI скорее способен укрепить мнение о томI что уголовно наказанJ
ные предприниматели в основном действительно являются преступникаJ
миI то есть не способствует укреплению доверия граждан к институту 
предпринимательстваK В-третьихI позитивных изменений в инвестицион-
ном климате РоссииI связанных с результатами деятельности бизнес-
омбудсменаI пока не наблюдается. 

Что касается самих результатовI то пока дать их полную оценку (и в 
частности оценить антикоррупционный эффектF на основе открытой инJ
формации представляется крайне затруднительнымK Вместе с темI известJ
ные результаты в отношении к масштабам страны могут быть сопоставиJ
мы с результатами деятельности правоохранительных органов по протиJ
                                                             
N Стенографический отчёт о встрече Президента Российской Федерации с представитеJ
лями российского бизнес-сообществаK Источник W httpWLLwwwKkremäinKruLnewsLNUNTO  
O Из выступления Президента РФ на пленарном заседании Петербургского международJ
ного экономического форумаK Источник W httpWLLwwwKkremäinKruLnewsLNUPUPK 
P Борис Титов и Олег Денисенко подвели итоги экономической амнистииK ИсточникW 
httpWLLombudsmanbizKruLOMN4LMOLU4MPKhtmä#moreJU4MPK 

http://www.kremlin.ru/news/18172
http://www.kremlin.ru/news/18383
http://ombudsmanbiz.ru/2014/02/8403.html#more-8403
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водействию коррупцииW в первой половине OMNP года за получение взяток 
осуждены всего SVO человека (из многотысячной своры коррупционеровJ
чиновниковFI из которых только U% приговорены к реальным срокам лиJ
шения свободыNK Указанное сравнение уместноI поскольку вопросы довеJ
рия и эффективности экономических институтовI в том числе предприJ
нимательстваI теснейшим образом связаны с эффективностью властных 
институтов и их антикоррупционным потенциаломK 

Перспективы развития института бизнес-омбудсмена и его ати-
коррупционный потенциал в целом и для России. Возникновение знаJ
чимого экономического эффектаI связанного прежде всего со снижением 
указанных выше рисков ошибочного наказания предпринимателейI завиJ
сит от вектора дальнейшего развития института бизнес-омбудсменаK 

Одним из зафиксированных на сегодняшний день направлений такоJ
го развития является распространение на уровне субъектов Российской 
Федерации путем назначения собственных региональных бизнесJ
омбудсменовI которые назначаются на должность по согласованию с 
Уполномоченным при Президенте РФ с учетом мнения предпринимаJ
тельского сообществаI то есть по вертикальному принципуK Вместе с темI 
организационно региональные …бизнес-омбудсмены» независимы от феJ
деральногоK На сегодняшний день они существуют в TP субъектах РосJ
сийской ФедерацииK Законом о бизнес-омбудсмене установленоI что реJ
гиональные бизнес-омбудсмены могут осуществлять надзор только в 
пределах субъекта Российской ФедерацииI в котором их назначали на 
должность и только в отношении органов государственной власти (как 
федеральныхI  так и региональныхF  и органов местного самоуправленияI  
осуществляющих свою деятельность в пределах границ соответствующеJ
го субъекта Российской ФедерацииK Во всех прочих обстоятельствах реJ
гиональные и федеральный бизнес-омбудсмены имеют схожие компетенJ
циюI целиI задачиI праваI обязанности и инструменты реагированияK  

Применительно к функционалу бизнес-омбудсмена существует возJ
можность его развития с учетом успешной практики зарубежных коллегK 
ТакI напримерI в США основная цель бизнес-омбудсмена заключается в 
обеспечении справедливой правоприменительной практики в отношении 
субъектов малого предпринимательства федеральными органами исполJ
нительной властиK  С этой целью создано NM  региональных советов по 
обеспечению справедливой правоприменительной практики в отношении 
малого бизнесаI действующих под общим руководством Омбудсмена 
США (в отличие от российской структурыFK Существенной отличительJ

                                                             
N Стенограмма Заседания Совета по противодействию коррупции при Президенте РосJ
сийской ФедерацииK Источник W httpWLLstateKkremäinKruLfaceLNVRNSK 
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ной особенностью американского бизнес-омбудсмена является его право 
выступать от имени заявителя в отношениях с федеральными органами 
исполнительной власти на основании доверенностиNK Для тогоI чтобы соJ
ответствующие полномочия могли должным образом реализовываться в 
России на федеральном и региональном уровнеI необходимоI во-первыхI 
обеспечить необходимый уровень организационной независимости бизJ
нес-омбудсменов от исполнительных органов властиI во-вторыхI органиJ
зовать соответствующую отчетность на основе системы показателей реJ
зультативности и их ежегодного мониторингаK 

Мы предполагаемI что развитие и укрепление института региональJ
ных бизнес-омбудсменов во всех субъектах Российской Федерации споJ
собно облегчить доступ предпринимателей к правозащитным возможноJ
стямI достигнуть более справедливой правоприменительной практики в 
отношении предпринимателей посредством рассмотрения жалоб предJ
принимателей и инвесторов на нарушения их прав и свободK Ожидаемое 
повышение доверия к властным институтам способно сместить структуру 
экономических отношений в правовую сторонуI а значитI натолкнется на 
сопротивление коррупционных структурK Таким образомI экономический 
эффект от института бизнес-омбудсмена в регионах будет тесным обраJ
зом связан с антикоррупционным эффектомK ПредполагаемI что максиJ
мальным он может быть в регионах со значимымI но невысоким уровнем 
коррупцииI  поскольку отсутствие коррупции (если где-нибудь такое и 
естьF освобождает бизнес-омбудсмена от соответствующих потенциальJ
ных победI а сильная коррупция может оказаться ему не по плечуK Данное 
обстоятельство означает необходимость поддержки бизнес-омбудсмена 
со стороны бизнес-ассоциаций и иных представителей предпринимательJ
ского сообществаI заинтересованных в реализации антикоррупционных 
тактических и стратегических мерK При этом могут применяться различJ
ные механизмы поддержкиI  как новыеI  так и уже существующиеI  в том 
числе оценка регулирующего воздействияI независимая антикоррупционJ
ная экспертиза и иныеK 

Синергетический эффект может возникнуть и от предусмотренного 
законом о бизнес-омбудсмене взаимодействия с инвестиционными уполJ
номоченнымиOK Для этого необходимо также развивать данные институты в 

                                                             
1 Россия и СШАW рубежи сотрудничестваK Информационно-аналитический бюллетень 
Торгового представительства РФ в СШАK Июль (№OF OMNOK ИсточникW  
httpWLLrustradeusaKorgLattachmentKaspx?fd=VRK 
O Взаимодействие предусмотрено частью P статьи TI частью 4 статьи NM Федерального 
закона от T мая OMNP гK № TUJФЗ …Об уполномоченных по защите прав предприниматеJ
лей в Российской Федерации»K 
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направлении повышения уровня их публичностиK Организация инвестициJ
онных уполномоченных на базе института полномочных представителей 
Президента РФ в федеральных округахN может рассматриваться в качестве 
инструмента обеспечения независимости от органов исполнительной влаJ
сти субъектов Российской ФедерацииI то есть как альтернативный потенJ
циальный механизм организации региональных бизнес-омбудсменовK 

Высокий потенциал института бизнес-омбудсмена подтверждается 
зарубежными тенденциямиK На сегодняшний деньI исходя из опыта РосJ
сии и СШАI инициативы предпринимательского сообщества по созданию 
собственного бизнес-омбудсмена возникают в Республике УкраинаOI РесJ
публике КазахстанPI Республике Беларусь4I Республике КыргызстанRK 

Рассматривая антикоррупционный потенциал института омбудсмена 
в целомI необходимо отметить существующий уникальный пока в России 
опыт создания Уполномоченного по противодействию коррупции в УльJ
яновской областиSI пожалуйI основной функцией которого является антиJ
коррупционный мониторинг законодательства и деятельности органов 
властиK  Накопленный позитивный опыт мог бы быть использован как в 
субъектах Российской ФедерацииI так и на федеральном уровнеK Исходя 
из изложенного в начале статьи тезиса о томI что омбудсмен является инJ
ститутом надзора в правовом государствеI считаем возможным продолJ
жить институциональную трансформацию выделенного недавно в струкJ
туре Администрации Президента РФ Управления по вопросам противоJ
действия коррупцииT в направлении создания института УполномоченноJ
го по противодействию коррупции при Президенте РФK 

                                                             
N Распоряжение Президента Российской Федерации от P августа OMNN гK № RPRJрп …Об 
инвестиционных уполномоченных в федеральных округах»K 
O Появится ли в Украине бизнес-омбудсмен и каким он будетK Журнал corbes – УкраинаI 
SKMVKOMNPK ИсточникW httpWLLforbesKuaLnationLNPRTSRSJpoyavitsyaJäiJvJukraineJbiznesJ
ombudsmenJiJkakimJonJbudetK 
P Бизнес-омбудсмен в Казахстане должен иметь возможность блокировать решения госJ
органов-НППK Новости – КазахстанI NN марта OMN4 гK ИсточникW 
 httpWLLwwwKnewskazKruLeconomyLOMN4MOOULSNVSV4NKhtmäK 
4 В Беларуси может появиться бизнес-омбудсмен – Белорусский партизанI NTKM4KOMNPK 
ИсточникW httpWLLwwwKbeäaruspartisanKorgLeconomicLOPNRPOLLK 
R Сайт общественно-политической газеты …Для Вас» NMKNOKOMNP NSW4MK ИсточникW 
httpWLLdvKkgL?p=STRVK 
S Создан в OMMV годуI в настоящее время действует на основании статьи Закона УльяновJ
ской области от OM июля OMNO гK № UVJЗО …О противодействии коррупции в Ульяновской 
области»K 
T Указ Президента Российской Федерации от P декабря OMNP гK № UTU …Об Управлении 
Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»K 

http://forbes.ua/nation/1357656-poyavitsya-li-v-ukraine-biznes-ombudsmen-i-kakim-on-budet
http://www.newskaz.ru/economy/20140228/6196941.html
http://www.belaruspartisan.org/economic/231532//
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С учетом намеченных тенденций в заключение следует отметитьI 
что бизнес-омбудсмен являетсяI скорее всегоI не последнимI в своем родеI 
в РоссииK По мере укоренения данного института в правовой культуре и 
при удачном стечении обстоятельств можно ожидать возникновения омJ
будсменов по иным животрепещущим вопросамI в том числе по вопросам 
миграцииI тарифовI ЖКХK С интенсивностью данной тенденции во мноJ
гом может быть связан и антикоррупционный потенциал института омJ
будсмена в целомK Вместе с темI прогнозирование возможных ниш его 
дальнейшего распространения и развития является предметом последуюJ
щих научных исследованийK Необходимость в их проведении обусловлеJ
на потребностью как в научной оценке развития институтов правового 
государства в России в целом и омбудсмена как одного из нихI так и в поJ
становке дальнейших научных и прикладных задач в данной областиK 
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