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Одна из важнейших проблем совершенствования управления народным
повышение уровня организации народнохозяйственного пла

нирования, связанное с обеспечением оперативности плаппрованпя, четкой
взаимоувязанной работы всех

ХОЗЯИСТВОЙ1 —

„  звеньев спстемы плановых органов и сокра-
Зятягип основе сроков разработки народнохозяйственных планов.
НИР пипр^^^ сроков разработки плана обусловливает их позднее утвержде-
ятпо органами и доведение до исполнителей, что неблагопри-
ттттяппп^г-^ вается на работе npeAnpuHTim и строек и в итоге на выполненииплановых заданий,

тем^н^^^— сроков разработки плана может быть решена пу-
тивногп более четкого контроля за ходом этого процесса и опера-
нейшпй системой плановых органов и их подразделений. Ваш-
п управленпя^^*^^^^ решения этой задачи — сетевой метод планирования

шли плаыпрования и управления за последнее время па-
и Hav4Tin-TTr>r.t Р^^спространешю в строительстве, опытно-конструкторских
10 работах, при подготовке производства сложно-
больЗкомпле"кса5^ " и одер1тивком управлении
личеством Bxonnmnv ’ характеризуются не только большим ко-
связы™ ® (Р^бот), но и их тесной взаимо-

К таким комплексам относится
ыародпохозяйствеипого плана. В них

учреждений —
н совокупность работ по составлению
^ участвуют множество организаций

ские и проектные совхозы, паучно-исследователь
ньи республик, Госплан Госпланы союз-
зациа, предсташяюпГп поЯ ” ^^™повые проектировки этих органп-
заны,’„ невыСГпТе „ли быть строго увя-
шения в ходе подготовки плятт? ^шбой из них может вызвать нару-
кам в завершении работы над ним случаях привести  к задерж-
ния этих работ и cnorat wy яя ’ последовательность выполне-

Каждый центральный
сроку проект определенного
ный комплекс

и

пародиохозяиствен-

плановый орган разрабатывает к директивному
раздела длаыа, представляющий собой слож-

срок uoHroTOBKv расчетов. Чтобы завершить
Р д плана (но отрасли народного хозяйства пли про-

в
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мышлеиности, по хозяйству союзной республлки пли экономического рай
она), необходимо четко организовать работу п внутри планового органа.

Эти особенности процесса разработки народнохозяйственного плана оп
ределяют целесообразность применения для его органпзацпн методов сете¬
вого планирования п управления.

Для правильного использования сетевых граф1Шов в народнохозяйст
венном планировании необходимо определить соотношенпе элементов сете
вого графика и процесса разработки плана. Основнымп элементами графи
ка являются работа и событие. В прпложенпи к процессу разработки на
роднохозяйственного плана эти поиятпя имеют следующий слп)1сл.

Работой на сетевом графике можно считать процесс подготовки
вого документа (или комплекса взапмосвязанных плановых документов),
который включает такие операции, как сбор и проверка исходной инфор
мации, проведение вычислеиии, анализ п согласование полученных резуль
татов, оформление и передачу документов.

Каждое событие сетевого графика соответствует началу пли окончанию
одной или несколышх плановых работ, т. е.-отправке пли получению пла
нового докумепта или комплекса плановых документов.

Для народнохозяйственного планирования характерна динамичность,
которая выражается в постоянном совершенствованпн методики планиро
вапия, в изменении последовательности и сроков выполнения плановых
расчетов, определяемых методологией, и в быстротечности самого процесса

ограничеппого малым периодом времени, в течение ко
большое количество взаимоувязанных работ.

плано-

составления плана,
торого необходимо выполнить ^
Сетевой график является соответственно динамической моделью системы,
отражающей все изменения как в noruite планпрованпя, так и в сроках н
стунленпя событий. -

При разработке сетевого графика организации любого процесса необ
ходимо решить вопрос о целесообразной степени его детализации. Реше
ние этого вопроса зависит главным образом от целен дальнейшего исполь
зования графика. Для анализа процесса разработки плана желательно
иметь более детальный сетевой график. Например, для Госплана СССР та
кой график составит несколько тысяч работ, заключающихся в подготовке
ХеХых форГплана, отдельных таблиц и вспомогательных материалов.

^  ̂ ^ сетевого графика является использование его дляцелью
контполя и опепативного управления процессом разработки народнохозяи-
Ген^го пГпТ™ Де^оо^образно пмехь
це„тиру„прш вн,_ РУ—

ственных из выпол я * Р g представляющих собой комплексы
жен включать не 6oJ^ee Р^''°^^° п̂лане СССР была проведена ра-
плановых расчетов . Исходя пз этого в iocn ттгттпттьчованито егп
бота по составлеипю укрупненпого сетевого графика  н использованию егооота по составлеипю пазваботкн народнохозяйственного

Г.ГГ—

Если я«е основной

представлены все
проекта плана.

Наиболее эффективно использование ^
жепнын период разработки народнохозяйственного
с момента щедстав^ння министерствами ведомствам л Госпланами со-
гозпвш республик своих проектов планов Госплану СССР до завершения
работы над проектом плана, т. е. представления проекта Годдарствепного

развития народного хозяйства в Совет Министров СССР. Поэтому на
^  использования методов сетевого планирования целесообразно

составлении сетевого графика именно на этот

сетевого графика в самый напря-
плапа (1—2 месяца)

плана
первом этапе
сосредоточить усилия на

период.
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Каждое подразделение на укрупненном сетевом графш<е должно быть
представлено своим комплексом работ с учетом специфики выполняемых
им плановых расчетов. При этом можно выделить группы отделов, проек
тировки которых содержат однотипные расчеты. Так, все отраслевые отде-

представлеиы на укрупненном сетевом графике следуюп^пмн комплек
сами работ: расчет предварительного объема производства; план производ
ства, включая натуральные и стоимостные показатели; план по новой тех
нике и внедрению автоматизированных систем управления; план по капи
тальным вложениям; план по труду; план по прибыли.

Помимо этого для некоторых отраслевых отделов в сетевой график
были включены также работы, специфичные для
мер, план по специализации производства заготовок  п изделий общепро
мышленного примененпя — для машиностроительных отделов; предложе
ния об устранении нерациональных перевозок — для отделов, планирую
щих развитие материалоемких отраслей, и т. и.

разработка сетевого графика любого реального процесса представляет
большую п сложную задачу, требующую значительной по времени и трудо
емкости подготовительной работы. Разработка сетевого графика склады
вается из выявления комплекса работ, выполняемых отделами Госплана
при разработке проекта плана, и их взаимосвязей, определения временных
оценок вьшолнення каждой работы п построения сетевого графика,

для выявления комплекса работ и логических взаимосвязей между ни-
специальное обследование отделов, в результате

^Ь1ть получены сетевые графики работ каждого отдела.
Госплана СССР, проведенное по специально разрабо-

^^яои методике [1], дало исчерпывающие сведения о порядке выполне-
основе этих материалов была выявлена и зафиксирована то

пология сетевого графика,

для трудность практического использования сетевых графиков
OTcvTc^T^^^^*'^^ ^ оперативного управления планированием заключается в
Такая '^'г^тистических данных о продолжительности плановых работ.
ттг.тт^г, ^'^^’^^^тика может быть накоплена лишь на базе многократного пс-
пользования сетевых графиков,

работ сетевого нланирования и управления продолжительности
испом^^^^ ^ временных оценок, устанавливаемых ответственны-

нако исдол хорошо знающими содержание предстоящих работ. Од-
служить п нередко завышают эти оценки. Примером этому могут
котором предварительного обследования Госплана СССР, при
Должителы^^ получены значительно завышенные временные оценки. Про
ставила этапа разработки плапа по этим оценкам со-

располагать Госп^н^СОТ^ Дней вместо 40—50, которыми реально может

чальн^хе времен^? сетевого графика разработки плана на 1968 г. первоиа
лены наложением ^ выполнение отдельных работ были установ-
лее важных работ^v сетевого графика сроков окончания иаибо-
проекта плана ’ ® приказе о порядке и сроках разработки

графика вьгг^петтп^.?^ обеспечить наглядность представления сетевого
рекомендовать структуру. С этой целью можно
де, что облегчает ятта^ магнитном или перфорированном стен-
гий по его KonnPKTWT^ составления плана и выработку мероприя-
вого органа. Так плановыми работниками и руководством плано-
на 1968 г. в ГоспланР^Г^Г^К^^^ разработки народнохозяйственного плана
ный стенл Ря^пт-т ССР был нанесен на специальный демонстрацион
ный стенд. Работы на стенде изображены цветными линиями. Ряд^ при-

лы

этих отделов, как, иапри-

мн
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ведены их наименования. Это позволпло плановикам без специальной под
готовки пользоваться графиком.

Контроль п управленпе на базе сетевых методов предполагает помимо
сетевой модели наличие службы сетевого планпрования и управления и
специальным образом налаженной оператпвной ппформацип руководства
о ходе работ. Только на этой основе возможны систематические пересчеты
сетевой модели, обеспечпвающпе ее соответствие управляемом^’’ процессу,

оперативное принятие руководством мер на основе ее анализа. Так, при
разработке проекта плана на 1968 г. для подготовки необходимой докумен
тации, оперативной обработки сведений, сообщаемых отделами, пересчета
сетевого графика п составления оперативных сводок  о ходе работ по раз
работке проекта народнохозяйственного плана для руководства была обра
зована рабочая группа в составе специалистов Госплана СССР, Главного
вычислительного центра п Научно-исследовательского института планиро
вания и нормативов (НИИПиИ) при Госплане СССР.

Одно из обязательных условии нормальной работы систем сетевого пла
нирования и управлеипя — представленпе ответственными псполнителями
достоверной ииформацпи о ходе работ в определенные сроки незавпспмо

с моментами завершения контро-
завпсит

и

от того, совпадают или не совпадают они ^
лируедшх работ. Периодичность представления этой пнформацип
от общей продолн^ительностп всего комплекса работ  и от скоростп о ра
ботки поступающей информацпп.

Даты завершсшш работ
Причина
задержкиШифр по

сети
№ фактические

или ожидае
мые

Hauaienocamic работп. п. по приказу

65431

в даыпом случав при продолжительное™ последнего этапа разработки
проекта плана в Госплано СССР немиогпм более месяца бы™ установлен^

ПрТГ;“Ггтр7лГзГ”ра”1П^ нГ o“cLSe се?ев‘ого графика

осуществлялся следующим образом: 1) вга отделы^
ботке пародпохозяпствсипого плана, сооощали о m i  . p'l лабочая
работанн’’ой форме " я™и™н^ едТва™ ? p’aaLSf
группа обрабатывала получеппые св^^^^ пересчета сетевого гра-
^слительпыи Цоптр {ГВЦ) проведение расчетов се-
?евого^ТфпгГ на ЭВМ п представлял результаты расчетов рабочей груп-тевого графика на cJEUVi рабочая группа обрабатывала резуль-
не к 9 час. утра с™^ющ ™ Дня -i) о^ратнвную сводку „ля ру-
таты расчетов и па пх основе иодх^

’“^Тр”™.кГнТазал“™о"^^^ сроки выполнения этих онеращш
МОГУТ быть значительно сокращены.

^акнм образощ сбор информацнн^о Р-оте^всех
па СССР, ее обработка, анализ п _
директивных сроков

подразделепш! Госп.ча-
выявлеппе возппкающпх отставании от

ча’иимшот всего лишь несколько часов. Сжатые сроки
об^оыпГсведшшй, поступающт.х от отделов, обеспечпвающпе оператив-
но?ть контролГза ходом разработки плана, стали возможными благодаря

спользошпию сетевой модели процесса плаппровапия, тщательной пред-
ваХельпой подготовке материалов п использованию современной техни
ки для обработки и передачи оперативной информацпп.

^  ходе подготовки проекта плана представляла собойоФорма сведении
работ, выполняемых каждым отделом и включенных в сетевойперечень
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графпк. Первые четыре графы формы (сы. таблицу) заполнялись заранее,
после чего в необходимом колцчестве формы рассылались отделам.

В графе 4 указываются даты завершения соответствующе!! работы (ди
рективные сроки), а по работам, не зафиксированным в приказе,— даты,
рассчптапиые по сетевому графику. Сведеппя в 5-п  п С-й графах заполня
ются отделами в день представлеппя информации (т. е. каждый понедель
ник п четверг).

В графе 5 отделы указывают даты завершения работ: фактические —
для работ, которые полностью выполнены к моменту заполнения формы;
ожидаемые — для работ, которые не выполнены.

Если ожидаемая дата завершения работы отклонялась от запланиро
ванной (графа 4), то в графе б отдел указывал причину отклолеппя. Та
ким образом, при разработке формы учитывалось максимальное сокраще
ние отчетности без потери ценности содержащейся в ней информации.

По результатам расчетов рабочая группа готовила оперативные сводки
о ходе ра(ют по подготовке проекта плана. В оперативной сводке перечис
лялись раооты, не выполнепные в установленные сроки, п работы, по ко
торым в соответствии с данными отделов ожидалось затягивание сроков
завершения. В оперативной сводке указывалась также ожидаемая дата за-

ершения работ над планом, рассчитанная на ЭВМ при условии задержки
вершения указанных выше работ. Кроме того, там же перечислялись ра-

ооты, оказавшиеся на критическом пути, т. е. работы для ускорения кото
рых необходимо срочное принятие мер.
и  вычисления параметров сетевых графиков достаточно прост

обработке, однако с целью повышения оперативности и
ЭВМ п ^счеты сетевого графика проводились
ГВТТ тттлл ^ ^^осплана СССР. В соответствии с требованиями имеющейся в
HTTP обсчета графика были подготовлены необходимые нсход-
вогп гг^агЬ ^ проведен контрольный счет. В дальнейшем пересчеты
вателтпг^;?^'^ пропзводплнсь при изменении данных по перечню и последо-
завеишриттст топологшт сетевого графика) и по срокам
какого-лпбп (изменение временных оценок). Так, если но сведениям
работы ожидалось запаздывание с завершепиелг определенной
расчета rnarbm-I срока да два дня, то в исходных данных для
на два ЭВМ ххервоыачальиая временная оценка увеличивалась
вызывяр\1тт,ч Y графика позволял определить изменения в графике,

Сл каждым таким запаздыванием.
кь1м большое значение для оперативности работы о сете-
ного контпоп^^ соответствия машинной програмлгы требованиям оператив
но в части тт^ ходом разработки народнохозяйственного плана, особен-
"гы расчета исходных данных и выдачи результатов. Результа-
кую печать должны
напменования^раСтна ЭВМ. ^

пересчетов
времени ”''’

Анализ

па

сете-

автоматичеекп выдаваться на широ-
подлежащем которых расположены

, а в сказуемом — пх характеристики, рассчитываемые

в

сетевого графика передавались в ГВЦ
надежную оператпвную связь и экономию

но

точности и иеувя^зки r-vnrf плана позволил выявить отдельные не-
непия отдельных ^ части установления сроков выпол-
левые отделы 7тпттжттг.т '^’ккже в топологии сетевого графика. Так, отрас-
ному сроку хоти mr продставить проекты отраслевых планов к од-
ность ?п 21’ ’ очевидно, должна быть соблюдена
развитие отрасл^^ отделов (например, отделам, планирующим

Р  ашнпостроения, целесообра.зио установить более позд-

определепная очеред-
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НИИ срок, чем отделам, планирующим развитие топливно-энергетических
отраслей и металлургии).

Приказы о порядке и сроках разработки народнохозяйственных планов
●обычно пе включают ряд работ, выполняемых отделами, поскольку в при
казе фигурируют лишь основные п напболее массовые, т. е. выполняемые
во многих отделах, работы. Поскольку сетевой график вне завпспмостп от
степени его укрупненностп должен охватывать все работы, то работы, вы
полняемые отделами, но пе упомянутые в этих приказах, также должны
быть включены в него. К ним относятся такие работы, например, как пла
ны промышленного производства по непромышленным мпнпстерствам
и ведомствам.

Ход разработки проекта народнохозяйственного п.лана на 1969 г. п про
хозяйства на 1971—осиовпых направлений развития народногоекта

1975 гг. также контролировался с помощью соответствующих сетевых гра
фиков, аналогичных описанному выше укрупненному сетевому графику
разработки плана па 1968 г.

В целом полученный опыт показал эффективность п целесообразность
использования сетевого графика для органпзацпи планпроваипя. Это на
шло отражение в рекомендациях Всесоюзного экопомпческого совещания
[2]. Подготовка сетевых графиков должна предшествовать изданию поста
новлении и приказов о порядке и сроках разработки народнохозяйствен¬
ных планов.

Надо отметить, что полный эффект от пспользования этого передового
метода для организации народнохозяйственного нланироваппя может бь1ть
получен лишь при комплексном использовании методов сетевого планиро
вания и управления во всех плановых органах. Требование комплексности
разработки пародпохозяйствешюго плана может быть практически Реалш
ваыо (учитывая огромный объем переработки хшановои ппформацпп в сжа
тые сроки) лишь при четкой коорднпации работ всех ^‘^^"пряощих орга
нов на основе единой сетевой модели. Б связи с этим нео Д гпгтт:^янов
тать н виедиить сетевые графики в практику плановой работы Госпланов
с^зныГ pe^nyLiiK министерств и ведомств. Следует отметить, что такие
работы уже ведутся в ряде Госпланов союзных респуолик п промышленных
министерств S образом, коночной целью разработки сетевых лшделеи

^  r,TTov pTTPnvGT считать создаипе в перспектпве единой систе-в плановых органах следует L luidiij м Глтлян СССР^  «^^тлотттта тт vпнaвлeния. охватывающей юсплан

мш.“~ва™ведомства и Госпланы союзных
лее точно увязать работы всех цептральпых плановых органов при разра
б"ке Гт^оГьпых'циФР и проекта плана, -- " перснектпв-
ного с VHPTOM неальпых ограипчснии по срокам и ресурсам.

Полуденный эффект от внедрения сетевых методов позволяет надеять
ся на шпрокоТразви?ие н успешное завершение работ но созданию и внед-
ся на широкое Р^зви ^ планирования п управлепия разработкойрению одшюп системы сетевою и*' i
народнохозяйственного плана.
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